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ส่วนที่ 2 
 

 
 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
   

  
  การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมกรร
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติท่ีประชุม
คณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)      
สรุปย่อได้  ดังนี้ 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕   ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการ
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ัง ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาค
ส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน
ต่างๆ รวม ๖ คณะ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีก าหนดตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างกว้างขวาง เพื่อประกอบการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
จะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะรัฐ... 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
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คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายนพ.ศ.๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการ 
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะท่ี๒ของรัฐบาล (ปี๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และ
กรอบการปฏิรูปในระยะท่ี๓ (ปี๒๕๖๐เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการ ๒คณะได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปเพื่อจัดท าร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีและ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศเพื่อจัดท าร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ๒๐ปี  คณะอนุกรรมการท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ๒๐ปีตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติท่ีมาจากหลายภาคส่วนได้แก่ภาคราชการภาคเอกชนภาคการเมืองและนักวิชาการรวมถึง
ได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วยและได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

การด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ 
ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนท่ีจะน าเสนอ
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม๒๕๕๙ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี๑๒ (ตุลาคม๒๕๕๙ - กันยายน๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆจะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นแผนระยะ๕ปีมาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขา
ในระหว่างท่ีกลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการซึ่งคาดว่าจะ
ด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม๒๕๖๐ 

 สภาพแวดล้อม 
กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติท าให้     

ภูมิทัศน์ของโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญส่ิงแวดล้อม แต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปล่ียนแปลงต่างก็
มีปัจจัยเส่ียงและภัยคุกคามท่ีต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการ
เปล่ียนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ“เกษตรแบบพึ่งตนเอง”ต้องปรับตัวและเปล่ียนไปเป็นระบบเศรษฐกิจท่ี “พึ่งพาอุตสาหกรรม
และการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้น
ตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศจึงมีปัญหาความเหล่ือมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและ
ระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้นและปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อย
และในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้แหล่งทุนและบริการทางสังคมท่ีมี
คุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่าในขณะท่ีการใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เอง 
 

ภายใน... 
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ภายในประเทศต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศโดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็น
จุดแข็งในการแข่งขันและขับเคล่ือนการเจริญเติบโตนอกจากนั้นในอีกด้านหนึ่งการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ของโลก
และแรงขับเคล่ือนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมท้ังความเช่ือมโยงอย่างใกล้ ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัย
คุกคามและความเส่ียงด้านอื่นๆท่ีซับซ้อนขึ้นอาทิการก่อการร้ายโรคระบาดเครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติและการ
ก่อการร้ายอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆขณะท่ีการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรง
ขึ้นซึ่งล้วนแล้วเป็นความเส่ียงในการดารงชีวิตของประชาชนการบริหารจัดการทางธุรกิจและการบริหารราชการ
แผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่๒๑กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้นแต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหล่ือมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น
ประกอบกับในอนาคต๒๐ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างมี
นัยส าคัญในทุกมิติเงื่อนไขภายนอกท่ีส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตได้แก่กระแสโลกาภิวัตน์ท่ี
เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเส่ียงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คนเงินทุนข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยีและสินค้าและบริการขณะเดียวกันการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเช่ือมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคล่ือนย้ายมาสู่
เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ๑๐ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ส าคัญหลายประการท้ังปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี๒๕๕๑ – ๒๕๕๒และ
วิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนท่ีท าให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆเพิ่มสูงขึ้นและกลายเป็นความ
เส่ียงต่อความยั่งยืนทางการคลังขณะท่ีจะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่
ในสหรัฐฯซึ่งเป็นความเส่ียงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มท่ีรวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของ
การเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศนอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น
ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง
เช่นท่ีเคยเกิดข้ึนในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวท่ีชัดเจนแต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนา
เทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆท่ีจะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว
เศรษฐกิจโลกในช่วง๑๐ปีข้างหน้ามีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ๕.๑ในช่วง๕ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจ
โลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ท่ีตลาดโลกขยายตัวช้าแต่ประเทศต่างๆขยายก าลังการผลิตเพื่อยกระดับ
ศักยภาพการผลิตการแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้นขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 
๑๐ - ๑๕ปีข้างหน้านี้จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลงเงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเส่ียงส าหรับ
อนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุด
แข็งให้สัมฤทธิ์ผลในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปล่ียนผ่านท่ีส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯเพื่อพยายามคงบทบาทผู้น าโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพิ่มมากขึ้นใน
เอเชียและยุโรปนั้นน่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี๒๕๖๐ – ปี๒๕๗๙มีลักษณะ
ผสมผสานกันท้ังความร่วมมือและความขัดแย้งโดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติท้ังในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศส าหรับการเปล่ียนแปลง
ด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญ 
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ส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเป็นอัจฉริยะจะกระทบ
การด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่รวมท้ังเกิดการเช่ือมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยี
ก้าวหน้าอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถ
พัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ี
กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปล่ียนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วน
ส าคัญและช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆรวมท้ังน้ ามันซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมจึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆรวมท้ังพืชพลังงาน  ท่ีอาจจะ
กระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้นยังมีข้อจ ากัดและความเส่ียงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปล่ียนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อนท้ังนี้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัยแม้จะส่งผลให้
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆแต่มีความเส่ียงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุนรวมท้ังมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆประเทศกลายเป็นความเส่ียงด้านการคลังท่ีส าคัญ
ส าหรับภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรง
มากขึ้นนั้นกดดันให้ต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินธุรกิจการด ารงชีวิตการผลิตและการบริโภคท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้นในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความท่ัวถึงมาก
ขึ้นประกอบกับจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่องตามมาด้วยการมี
ข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นท่ีและความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมภายใต้
เงื่อนไขการเปล่ียนแปลงดังกล่าวการยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนการใช้
ระบอบประชาธิปไตยและการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้นผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงขึ้นตามล าดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน
กลางมาต้ังแต่ปี๒๕๓๑และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่ปี๒๕๕๓
และล่าสุดในปี๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น๕,๗๓๙๒ดอลลาร์สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายขึ้นฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมากหลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขัน
และมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูงอาทิกลุ่มยานยนต์
อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้าอุตสาหกรรมอาหารสินค้าเกษตรการท่องเท่ียวและบริการด้านสุขภาพ
ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น๓๘.๑ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน๓๘.๖ล้านคน
อัตราการว่างงานเฉล่ียไม่ถึงร้อยละ๑ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ๒๐.๐ในปี๒๕๕๐เป็น
ร้อยละ๑๐.๙ ในปี๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับโอกาสการได้รับการศึกษาบริการสาธารณสุขบริการ
สาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆและการคุ้มครองทางสังคม  อื่นๆรวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆมีความ
ครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้นความร่วมมือ
ระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมากรวมทั้งกรอบความร่วมมือท่ีช่วยท า
ให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้า 
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นอกจากนั้นประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ได้ส่งผลให้
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเส่ียงและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการ
ท่ีดีอันได้แก่การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพโปร่งใสรับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้นมีการกา
กับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีขึ้นและฐานะการ
คลังมีความมั่นคงมากขึ้นและฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูงมีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย
กฎระเบียบต่างๆให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้นมีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆสามารถ
คุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้นช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันใน
ตลาดและสนับสนุนให้การดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้นแต่ประเทศไทยก็ยังมี
จุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านท้ังทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองจุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แ ก่
โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับแต่คุณภาพคนโดยเฉล่ียยังต่ าและการออมไม่เพียงพอประเทศขาด
แคลนแรงงานท้ังในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่างผลิตภาพแรงงานโดยเฉล่ียยังต่ าท้ังระบบ
เศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ าต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคล่ือนหลักขณะท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจ
มีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมากจึงมีความ
อ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยท่ี
การใช้องค์ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อยการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่
เพียงพอการวิจัยท่ีดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่าการ
พัฒนานวัตกรรมมีน้อยสาหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงส้ินเปลือง
งบประมาณการด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ าขาดความโปร่งใสและขาดความ
รับผิดชอบขณะท่ีปัญหาคอร์รัปช่ันมีเป็นวงกว้างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมท้ังการ
บริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์และล่าช้าการบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผลและ
กฎระเบียบต่างๆล้าสมัยไม่ทันกับการเปล่ียนแปลงคนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมไม่เคารพสิทธิผู้อื่น
และไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะท่ีความเหล่ือมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาท่ี
ท้าทายมากรวมท้ังปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและ
ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงในทุกด้าน 

ท้ังนี้ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศท่ีจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีส าคัญ
ได้แก่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในระยะเวลา๒๐ปีต่อจากนี้ไปจะมีนัย
ยะท่ีส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว
ย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออมตลอดจนค่าใช้จ่าย
ด้านสุขภาพความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้าน
ทรัพยากรท้ังด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่
ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหล่ือมล้ าในมิติต่างๆก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ใน
สังคมข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาให้เกิดความเป็นธรรมและ
ลดความเหล่ือมล้ าและท่ีส าคัญเงื่อนไขจาเป็นท่ีต้องปรับตัวคือการแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหาร
ราชการแผ่นดินท่ีท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี 
 

โครงสร้าง... 
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โครงสร้างท่ีเป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว
จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเส่ียงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีกระแสโลกาภิวัตน์
เข้มข้นขึ้นเป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริงโดยท่ีการเคล่ือนย้ายของผู้คนสินค้าและบริ การเงินทุนองค์ความรู้
เทคโนโลยีข้อมูลและข่าวสารต่างๆเป็นไปอย่างเสรีส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยท่ีประเทศ
ต่างๆเร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขันขณะเดียวกันความเส่ียงและข้อจากัด
ท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้นกฎเกณฑ์และ
กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นท้ังในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษสิทธิมนุษยชนและ
กฎระเบียบทางการเงินเป็นต้นเงื่อนไขต่างๆดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการ
บริหารความเส่ียงอย่างชาญฉลาดมากขึ้นโดยท่ีการปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิง
โครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ๔ - ๕ปีต่อจากนี้
ไปประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขันรายได้เฉล่ียของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้น
ได้คุณภาพคนโดยเฉล่ียจะยังต่ าและปัญหาความเหล่ือมล้ าจะรุนแรงขึ้นรวมท้ังทรัพยากรจะร่อยหรอเส่ือมโทรม
ลงไปอีกและในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาวทั้งนี้เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้ม
การเปล่ียนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ลักษณะในเชิงโครงสร้างท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท้ังท่ีเป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนท่ีจะต้อง
เผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดท้ังโอกาสและความเส่ียงในหลากหลายมิติการท่ีประเทศ
ไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้นจ าเป็นจะต้องมีการ
วิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ
เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปล่ียนแปลงเหล่านั้นโดยท่ีประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปล่ียน
อย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของ
โลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็วสามารถรับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้และสามารถอาศัยโอกาสจาก
การเปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและ
สังคมการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม
การดารงชีวิตการทางานและการเรียนรู้ซึ่งจาเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดา
เนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ท่ี
เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศใน
ระยะยาวเพื่อก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆเพื่อให้
ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อ
การพัฒนาประเทศเพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการท่ีจะให้
ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้านคนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมั่งค่ังและประเทศสามารถพัฒนาไปได้
อย่างยั่งยืนท้ังนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและข้อจากัดรวมท้ังความเส่ียงของ
ประเทศจะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับ
ร่วมกันในสังคมไทยท่ีจะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคล่ือน
การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกันการดาเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคต
ของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไร... 
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อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีผ่านมาประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาวการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและส้ินเปลืองทรัพยากรของประเทศดังนั้นเพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมี
ความรับผิดชอบท่ีจะต้องขับเคล่ือนประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพประเทศไทย
จาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปล่ียนอย่างเป็น
ระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่น
ปรับตัวได้เร็วสามารถรับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์เป้าหมายของ
ประเทศและทิศทางในการขับเคล่ือนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปล่ียนแปลงและความท้าทายต่างๆ
ของบริบทโลกและบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้
สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพา
ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจ
ปัญหาความเหล่ือมล้ าปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันและปัญหาความขัดแย้งในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ
กับการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลกสามารถ
ด ารงรักษาความเป็นชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมี
สุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยก
ร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมท้ัง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเป็นแนวทางทิศทางและวิธีการท่ีทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้องเพื่อให้บรรลุซึ่งส่ิงท่ีคนไทยทุกคนต้องการคือประเทศไทยมั่นคง
มั่งค่ังและยั่งยืนในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติอันได้แก่การเมืองภายในประเทศการเมืองต่างประเทศ
เศรษฐกิจสังคมจิตวิทยาการทหารวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

 วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจ
รัฐการด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากร 
 
 

ทรัพยากร… 
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ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรีไม่ เป็น
ภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้นจ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนให้ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพื่อถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึง
อนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมท้ังประชาชนเอกชนประชาสังคม
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ”หรือ
คติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้วคนไทยมีความสุขอยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติท่ี
จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ๒๐ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย๖ยุทธศาสตร์ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและ  (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์สรุปได้ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงมีเป้าหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วย
ลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมท้ังสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมี
ต่อประเทศไทยกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันเพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา
ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหารการเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการรวมท้ังการ
พัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคตท้ังนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้านอันได้แก่
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุ ษย์และการ
บริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนเพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานท่ีแข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกายใจสติปัญญามีความเป็นสากลมีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู้คุณค่าความเป็นไทยมีครอบครัวท่ีมั่นคงกรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ 
 
 
 

4. ยุทธศาสตร์... 
 



 

 
 

- 17 - 
๔.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ท่ัวถึงลดความเหล่ือมล้ าไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ 

๕.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่ง
อนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงด้านน้ ารวมท้ังมีความสามารถ
ในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุ่งสู่
การเป็นสังคมสีเขียวกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ 

 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆอาทิแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนเฉพาะด้านต่างๆเช่นด้านความมั่นคงเศรษฐกิจการศึกษาศิลปวัฒนธรรมฯลฯ
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นท่ีให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์
ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆของประเทศเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างมี
เอกภาพให้บรรลุเป้าหมายโดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วนภายใต้ระบบประชารัฐ
คือความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนและประชาสังคมท้ังนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
จะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ
เพื่อท่ีส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆจะสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

 ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๑.สาระของยุทธศาสตร์ชาติก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน  มีการก าหนดภาพในอนาคต 

ของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นท่ีเข้าใจรับรู้และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติสู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆตามระยะเวลาเป็นช่วงๆของหน่วยงานปฏิบัติได้และมีการก าหนด
ตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับ  มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆเพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติรวมท้ังกรอบกฎหมายด้านการ
จัดสรรงบประมาณให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคล่ือนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมี
บูรณาการและกรอบกฎหมายท่ีจะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่องรวมท้ังมีระบบ
การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๓. กลไกสู่การปฏิบัติมีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล้องต้ังแต่ระดับการจัดท ายุทธศาสตร์การน าไปสู่ 
การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลรวมท้ังมีกลไกในการก ากับดูแลบริหารจัดก ารและการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจสามารถก าหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 

1.2 แผนพัฒนา... 
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เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ขององค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ท้ังนี้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)ได้ส้ินสุดลง และการจัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี๑๒เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลกระหวะ  มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ องค์การ
บริหารส่วนต าบลกระหวะ จึงได้น าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกระหวะ  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี๑๒มีรายละเอียดดังนี้ 

 กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔) ประเทศ 

ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่างๆท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงท้ังจาก
ภายในและภายนอกประเทศอาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆการเข้าสู่สังคม
ผู้ สูงอายุ   การ เกิ ดภัยธรรมชาติ ท่ี รุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ท้ัง เศรษฐกิจ สั งคม
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้านเช่นปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขันคุณภาพการศึกษาความเหล่ือมล้ าทางสังคมเป็นต้นท าให้การพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๒จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีส าคัญดังนี้ 

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนรว่ม 
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ 
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยู่รว่มกันอย่างมีความสุข 
 สถานะของประเทศ 
๒.๑ด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๑เร่ิมแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจแม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี๒๕๔๐-๒๕๔๑) 
จะขยายตัวได้ดีเฉล่ียประมาณร้อยละ๕ต่อปีจนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี๒๕๕๗มา
อยู่ท่ีประมาณ๑๙๖,๒๔๐บาทหรือประมาณ๖,๐๔๑ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปีซึ่งท าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะ
ขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ๘ปีท่ีผ่านมาการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวนโดยขยายตัวเฉล่ียเพียงร้อยละ๓.๒ชะลอจากร้อยละ ๕.๗
ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๙ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับ ท่ีจะท าให้ประเทศไทย
หลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควรโดยสาเหตุท่ีส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอ
ตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่องดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการลงทุนรวมต่อ 
 
 

ผลิต... 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่๑๒ 
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ๔๑.๓

ในช่วงปี๒๕๓๔ – ๒๕๓๙เป็นร้อยละ๒๕.๕ในช่วงปี๒๕๔๓ – ๒๕๕๗นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆใน
ภูมิภาคจะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉล่ียในช่วงปี๒๕๔๓ – ๒๕๕๗อยู่ท่ีประมาณร้อย
ละ๔.๙ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

๒.1.๒การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงแต่ความสามารถในการ
แข่งขันเร่ิมลดลงโครงสร้างการผลิตของไทยได้เปล่ียนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมาก
ขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตรอุตสาหกรรมและบริการในปี๒๕๕๓ท่ีระดับร้อยละ๙.๙ ๒๕.๔และ๖๔.๗เป็นร้อยละ
๗.๒  ๒๘.๕และ ๖๔.๓ในปี๒๕๕๗ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการส่ังสมองค์ความรู้และเทคโนโลยี
อย่างต่อเนื่องท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็น
อุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัท
แม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดส่วนสูงขึ้นจนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง
ขณะเดียวกันก็มีการเคล่ือนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการ
ผลิตสูงกว่าท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผ่านมายังเพิ่มในระดับท่ีน่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงาน
และการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้าประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการ
ผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศใน
ระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาท่ีปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ๙.๗ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉล่ียร้อยละ๑.๑ในช่วง๓ปีของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลัง
ในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางซึ่งต้องอาศัยการ
ผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเป็นของตนเองมากขึ้นแม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม
ในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๐จะอยู่ในระดับท่ีน่าพอใจก็ตามแต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ๘ปีท่ีผ่านมาและยัง
มีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนา
ประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้ าท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมลดลงจาก
ร้อยละ๓.๓๒ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๙เป็นร้อยละ๒.๐๕ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี๑๑ท าให้
ประเทศไทยจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและเพิ่มแรงขับเคล่ือนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างการรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการด าเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคตแม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี
๒๕๒๔และ๒๕๔๐แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่งโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน
อย่างไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ้านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มข้ึนจากเฉล่ียร้อยละ๓๗.๙ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี๑๐เป็นร้อยละ๔๒.๒ 
 

ในช่วง... 
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ในช่วง๓ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๑ช้ีให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะส้ันในระยะท่ีผ่านมาและจะเป็นข้อจ้า
กัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ระยะต่อไป 

๒.๑.๕อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคล่ือนมากกว่าไทยและประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันท่ีอยู่ตรงกลาง
ระหว่างประเทศท่ีมีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิตและประเทศท่ีมี ความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์โดยในปี      พ .ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับท่ี๓๑จาก๑๔๔
ประเทศและในปีพ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้จัด
อันดับไว้ที่๓๐จาก๖๑ประเทศช้ันน้ าในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจ
ประจ้าปี๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕ ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับ
การจัดให้อยู่ในอันดับท่ี๒๖จาก๑๘๙ประเทศท่ัวโลก 

๒.๑.๖สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศได้รับ
การยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมและเช่ือมโยง
ให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชนแต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูงโดย
ในป๒ี๕๕๗อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ท่ี๔๗และด้านเทคโนโลยีท่ี๔๔จาก๖๑
ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD  ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับท่ี๓๗และ๔๓ ตามล าดับในปี๒๕๕๑และตลอดช่วง
ระยะเวลา๑๔ปีท่ีผ่านมา๒๕๕๖) ค่าเฉล่ียการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ
๐.๑๗ต่อ GDP โดยในป๒ี๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็นร้อย
ละ๐.๔๘ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ๕๓และจากภาคเอกชน
ประมาณร้อยละ๔๗ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแล้วเช่นเกาหลีใต้ญี่ปุ่นสหรัฐอเมริกาออสเตรเลียมีค่าใช้จ่ายเพื่อการ
วิจัยและพัฒนาอยู่ท่ีร้อยละ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี๒๕๕๕ตามล าดับขณะเดียวกัน
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับก้าวหน้าโดยในป๒ี๕๕๖บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน๑๑คน
ต่อประชากร๑๐,๐๐๐คนซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีระดับ๒๐-๓๐คนต่อ
ประชากร๑๐,๐๐๐คน 

๒.๑.๗สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆด้านประกอบด้วยรูปแบบ
การขนส่งยังไม่สามารถปรับเปล่ียนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการการบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพการให้บริการน้ าประปายังกระจุกในเขต
นครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาคและมีแหล่งน้ าดิบไม่เพียงพอการให้บริการ ICT ยังไม่ท่ัวถึงกระจุกตัวอยู่
ในเมืองและมีราคาค่อนข้างสูงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญ
กับความเส่ียงด้านความมั่นคงท้ังในระยะส้ันและระยะยาวการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนา
นวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ้ากัดการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาการท าธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์การรักษาความปลอดภัยและการประกอบกิจการในต่างประเทศตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์
ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านท่ีตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรมเช่นความรู้ด้านภาษาความรู้ด้าน
เทคโนโลยีและความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศเป็นต้น 

2.2 ด้านสังคม... 
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 ๒.๒ด้านสังคม 
๒.๒.๑โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัยเนื่องจากปัจจัยหลักๆได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว  มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ 

ต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก๖.๓ คนในช่วงปี๒๕๐๗-๒๕๐๘ 
เป็น๑.๖๒คนในช่วงปี๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี๒๕๘๓จะลดลงเหลือเพียง๑.๓คน 

(๒) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ๓๐เป็นประชากรกลุ่มเจเนอ 
เรชั่น Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้าซ่ึงจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป
ก าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน๓๘.๙ล้านคนในช่วงปี๒๕๕๕-๒๕๕๗และเริ่มลดลงร้อยละ0.1ในป๒ี๕๕๖และ
ร้อยละ ๐.๒ในป๒ี๕๕๗ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา (ปี 
๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพื่อนบ้านเช่นมาเลเซีย๑เท่าตัวและสิงคโปร์๕เท่าตัวและก าลังแรงงาน
กว่าร้อยละ๖๕.๑มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่านอกจากนี้ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวายซึ่งมีจ านวน
ร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูงไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัวส่งผล
ต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นสะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน 
สุขภาพที่เพิ่มมากขึ้นขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นจาก ๑๐.๓ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘เป็น ๒๐.๕ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓การ
เพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลท่ีเพิ่มสูงขึ้นแม้ผู้สูงอายุมีส่วน
ร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้นแต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายเนื่องจากมีการออมน้อยและแหล่งรายได้หลัก
ร้อยละ ๗๘.๕ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร 

๒.๒.๒ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้นอัตราการเจริญพันธุ์ท่ีลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉล่ียลดจาก ๓.๖คนในปี 
๒๕๔๓เหลือ ๓คนในปี ๒๕๕๖โดยครัวเรือนเดียวครัวเรือน ๑รุ่นและครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมาก
ท่ีสุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปล่ียนแปลงไปท าให้ครอบครัวเส่ียง
ต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม โดย
คนไทยมีอายุคาดเฉล่ียสูงขึ้นอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดของคนไทยปี ๒๕๕๗เพศชาย ๗๑.๓ปีเพศหญิง ๗๘.๒ปี
แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บเนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุอย่างไรก็ตาม คนไทย
ได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้นจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ปีเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องโดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉล่ีย ๘.๙ปีขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ าสะท้อนได้
จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉล่ียต่ ากว่าร้อยละ ๕๐
นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมโดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆพบว่าปัญหา
ส าคัญท่ีสุดคือความซื่อสัตย์สุจริตและการทุจริตคอร์รัปชันโดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
สังคมไทยเร่งด่วน 
 
 
 

2.2.4 สถาน... 
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๒.๒.๔สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจาย
รายได้สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ในปี๒๕๔๓เหลือร้อยละ ๑๐.๙ในปี ๒๕๕๖แต่ความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือขณะท่ีความเหล่ือมล้ าด้านรายได้มีแนวโน้ม
ดีขึ้นเล็กน้อยค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ในปี ๒๕๕๔ 
เหลือ ๐.๔๖๕ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยท่ีสุดกับกลุ่มคนจนท่ีสุด
แตกต่างกันถึง ๓๔.๙เท่าในปี ๒๕๕๖โดยกลุ่มคนรวยท่ีสุดร้อยละ ๑๐ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ของ
รายได้ท้ังหมดขณะท่ีกลุ่มคนจนท่ีสุดร้อยละ ๑๐ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑สาเหตุพื้นฐานท่ีส าคัญจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุลส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมไม่
ท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย 
(๑) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคง

กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ 
มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุดมีสัดส่วนการถือครองท่ีดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครอง
ท่ีดินน้อยท่ีสุด ๓๒๕.๗เท่าเนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ท่ีดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดิน
ว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง-ชนบท
และระหว่างภูมิภาคมีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่มประชากรร้อย
ละ ๑๐ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ดีท่ีสุดมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐
ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ด้อยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑เท่านักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบท
ประมาณ ๒.๒เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุขอาทิจากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
๒๕๕๖พบว่าอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯและภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานแรงงานอิสระ
เข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้นการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ท่ีเพิ่มข้ึนจาก ๑.๒๙ล้านคนในปี ๒๕๕๕เป็น 
๒.๔๗๑ล้านคนในปี ๒๕๕๗ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ในปี ๒๕๕๗อย่างไรก็ตาม
แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉล่ียสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑เท่าในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย
เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างานนอกจากนี้
ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรมไม่สามารถต่อสู้คดีจากการท่ีไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายใน
กระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึนจากการท่ีคนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสุขภาพโดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ระบบประกันสังคมร้อยละ  
๑๖.๗และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ขณะท่ีกลุ่มผู้ด้อยโอกาสมี
หลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยในปี ๒๕๕๘ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์ 
 

เบ้ียยัง... 



 

 
 

- 23 - 
 

เบ้ียยังชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ล้านคนจากผู้สูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ล้านคนส่วน     ผู้
พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็น ๘๐๐บาทครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อย
โอกาสท่ีอยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรก
เกิดอย่างไรก็ตามสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการ
ด้านท่ีอยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆแต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยู่
อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ครัวเรือน 

๒.๒.๗วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึนอาทิการให้คุณค่ากับความสนุกสนานและความสะดวกสบายละเลยเรื่องวินัยมีความเห็นแก่
ตัวไม่รู้จักเสียสละไม่เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่และขาดความรับผิดชอบนอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติท่ีก่อให้เกิดการน าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

๒.๒.๘ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้นชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้นโดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ีและบูรณา
การเป็นแผนต าบลเพื่อเช่ือมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแผนพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนา
จังหวัดเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนท้ังในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของ
ชุมชนมีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมท้ังด้านเศรษฐกิจสังคมส่ิงแวดล้อมและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก 
๑๔๒,๖๓๒แห่งในปี ๒๕๕๕เป็น ๑๕๒,๓๗๗แห่งในปี ๒๕๕๖ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพร้อยละ 
๓๒.๕๑ขององค์กรท้ังหมดและองค์กรการเงินร้อยละ ๒๖.๗๗ 

๒.๒.๙ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม
ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ปีท่ีผ่านมาความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆท่ีมีความรุนแรง
มากขึ้นน าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิตทรัพย์สินและส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและ
ทางอ้อม 

๒.๓ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมากความเสื่อมโทรม

อย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  มากข้ึน 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลงเนื่องจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้นท าให้ความต้องการใช้

ท่ีดินเพื่อการผลิตทางการเกษตรการอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วยพื้นท่ีป่า
ไม้จึงถูกบุกรุกท้าลายมากขึ้นโดยพื้นท่ีป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ของพื้นท่ีท้ังหมด
ของประเทศในปี ๒๕๐๔เป็น ๑๐๒ล้านไร่หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปัญหาความเส่ือมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการดิน
เกษตรกรรมเส่ือมคุณภาพการชะล้างพังทลายของดินนอกจากนี้ยังมีปัญหาพื้นท่ีสูงชันหรือพื้นท่ีภูเขาซึ่งมีข้อจ้า
กัดในการน้ าไปใช้ประโยชน์การใช้ทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องการบริหารจัดการท่ีดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน
ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคามโดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้
อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 
 

(3) ป่าชายเลน... 
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(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลายและมีการเปล่ียนสภาพไปใช้
ประโยชน์อื่นๆจ้านวนมากเช่นการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรมท้าให้พื้นท่ีป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนกว่า ๒.๓ล้านไร่เหลือเพียง ๑.๕ล้าน
ไร่ในปี ๒๕๕๒คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจังโดยไม่
อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแต่ปี ๒๕๓๔และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆอย่างไรก็ตามในระหว่างปี
๒๕๔๙-๒๕๕๔พบว่าป่าชายเลนมีสภาพดีข้ึนในปี ๒๕๕๔ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ล้านตันลดลง
จากปี ๒๕๔๙ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ล้านตันในขณะท่ีพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ าชายฝ่ังของประเทศไทยยังคงขยาย
ตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ าท่ีเพิ่มมากขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการแต่ประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงานดีขึ้นความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด ๓๐ปีท่ีผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิง
พาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการท้าให้ต้องน้ าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นโดย
ในปี ๒๕๕๕ต้องน้ าเข้าเพิ่มขึ้นร้อยละ ๖อยู่ท่ีระดับ๑.๐๘ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวันคิดเป็นร้อยละ 
๕๔ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน้ าเข้าสูงท่ีสุดคิด
เป็นร้อยละ ๗๖ของการน้ าเข้าพลังงานท้ังหมดขณะท่ีการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี๒๕๕๕เพิ่มขึ้นร้อย
ละ ๖.๘อยู่ท่ีระดับ ๑.๙๘๑พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวันท้ังนี้ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ
ไทยมีแนวโน้มดีขึ้นโดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของGDP โดยในปี ๒๕๕๕การ
เพิ่มข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ขณะท่ีมีการใช้พลังงานเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ ๐.๖ 

 (๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ลุ่มน้ าหลักน้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ล้านลูกบาศก์เมตรขณะท่ีการพัฒนา
แหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ของปริมาณน้ าท่าธรรมชาติมีแอ่งน้ าบาดาลท้ังหมด ๒๗
แอ่งน้ าบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในช้ันน้ าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ล้านล้านลูกบาศก์เมตรมีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาขึ้นมาใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลท่ีมีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็
ตามการพัฒนาน้ าบาดาลขึ้นมาใช้มีข้อจ้ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการ
ด าเนินการส ารวจสูงขณะท่ีภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศในปี ๒๕๕๗มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐
ล้านลูกบาศก์เมตรโดยท่ีศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆมีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ล้านลูกบาศก์
เมตรและยังไม่สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ/ชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพแนวโน้มอัตราการ

เกิดขยะมูลฝอยเฉล่ียต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔กิโลกรัม/คน/วันในปี  ๒๕๕๓เป็น ๑.๑๑กิโลกรัม/คน/วัน
ในปี ๒๕๕๗ สถานท่ีก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้
ประโยชน์เพียงร้อยละ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ล้านตันในปี ๒๕๕๖ ของเสีย
อันตรายในปี ๒๕๕๗มีประมาณ ๒.๖๙ล้านตันโดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๐ต่อปีส่งผลให้
ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุม
การรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจรขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้
ประมาณร้อยละ ๗๐โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้ าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้นแต่ยังพบ
การลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นท่ีอย่างต่อเนื่องเนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(2) มลพิษ... 
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(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่งแต่มีแนวโน้มดีขึ้นในปี๒๕๕๗พบ
สารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศและท่ีเป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุ่นละอองก๊าซ
โอโซนและสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพื้นท่ีวิกฤติในเขตพื้นท่ีมาบตาพุดจังหวัดระยองท่ียังคงประสบ
ปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่ายในขณะท่ีพื้นท่ีอื่นเช่นกรุงเทพฯปทุมธานีเชียงใหม่ขอนแก่นพบสารเบนซินเกินค่า
มาตรฐานแต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีท่ีผ่านมาซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเช้ือเพลิงเมื่อ
ต้นปี ๒๕๕๗ท้ังนี้ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครการท่ีปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลงส่วนหนึ่งเป็นผล
การปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเช้ือเพลิงจาก EURO ๓เป็น EURO ๔ ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาจาก
สาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ้านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนพบว่า
สถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับโดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงสถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง๑๐ ปี
ท่ีผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเส่ือมโทรมลงโดยแหล่งน้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่ง
น้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเส่ือมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นสาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้ าดินท่ีมีปุ๋ยตกค้างจาก
การเกษตรและการปศุสัตว์และการระบายน้ าเสียจากชุมชนระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไม่
เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียท่ีเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชนโดยปัจจุบันมีปริมาณน้ า
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวันขณะท่ีระบบบ าบัดน้ าเสียรองรับน้ าเสียท่ีเกิดขึ้นได้ร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นแต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตามปริมาณความต้องการใช้
พลังงานท่ีเพิ่มข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจากรายงานแห่งชาติฉบับท่ี ๒การจัดท้าบัญชีก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศไทยระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี ๒๕๓๓ปริมาณ๒๒๙.๐๘ล้าน
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าและเพิ่มเป็น ๒๖๕.๙ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี๒๕๔๗โดย
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๓ต่อปีอย่างไรก็ตามอัตราการเติบโตลดลงในช่วง 
๕ ปีท่ีผ่านมาท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆท่ีมีการด าเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ
ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นร้อยละ 
๑.๑จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคท่ีมีความส าคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยคร้ังและมีความรุนแรง
มากข้ึนส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทยท้ังอุทกภัยภัยแล้งวาตภัยและดินถล่ม
สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาทอันเป็นผลกระทบมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้นซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการ
ผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ้าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเส่ียงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัย
ธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ้านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆในขณะท่ีน้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติท่ี
ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้าดับประเทศท่ีมีความเส่ียงต้นๆของโลก 
 
 
 
 

2.4 ด้านการ... 
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๒.๔ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ
ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยช้ีว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
อยู่ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับท่ีต้องเร่ง
แก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับ         เรื่องธรรมาภิ
บาลอย่างเร่งด่วนเนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิ
บาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีพ.ศ. ๒๕๕๒มี
อย่างน้อย ๖ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม  (๓) หลักความโปร่งใส         (๔) หลักความมี
ส่วนร่วม  (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่าขณะนี้ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วนได้แก่
ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับท้องถิ่นท่ีมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกต้ังมี
ผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานท่ีไม่เป็นธรรมาภิบาลมี
การใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับ
นักการเมืองและข้าราชการกระท้าการทุจริตเพื่อให้ได้งานจากภาครัฐปิดงานอย่างรวดเร็วผูกขาดทางธุรกิจ
หลีกเล่ียงภาษีขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริต ต่างๆท่ีตนเองได้รับ
ประโยชน์มากขึ้นสถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเองมีปัญหาการบริหาร
จัดการทรัพย์สินของส่วนรวมขาดความโปร่งใสปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์
ส่ือมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลางไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริงรับ
ผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลตั้งแต่ปี ๒๕๔๔โดยสมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่องพบว่าบริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมีคะแนน
เฉล่ียอยู่ท่ี๗๒% ในปี ๒๕๕๗ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๕๒% และมี
คะแนนเฉล่ียลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๗๗% แสดงให้เห็นว่าบริษัทจดทะเบียนไทยให้
ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการท่ีดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเช่ือมั่นแก่
ผู้ลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัยพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๔ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ส่วนได้แก่บริหาร
ราชการส่วนกลางบริหารราชการส่วนภูมิภาคและบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีใช้หลักการกระจายอ านาจท่ี
ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยท่ีไม่ขัด
ต่อกฎหมายของประเทศท้ังสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
บริหารราชการแผ่นดินรวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน้ าไปปฏิบัติท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการ
ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวงกรมพ.ศ. ๒๕๔๕มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวงและส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง 

(2) การกระจาย... 
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(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการ
กระจายอ านาจให้แก่อปท.ในระยะท่ีผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. ๒๕๔๐และ ๒๕๕๐และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับท่ี ๑และฉบับท่ี ๒นอกจากนั้น    มี
การใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีและเพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของอปท. 
โดยในปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๔๓สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑เพิ่มขึ้น
เป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐และร้อยละ ๒๘.๒๑ในปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอน
ภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. ฉบับท่ี ๑จ านวน ๑๘๕ภารกิจ
จากภารกิจท่ีจะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯฉบับท่ี ๒จ านวน ๗๕งาน/
กิจกรรมจาก ๑๑๔งาน/กิจกรรมและถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 
๙.๘๕๐คนแบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘คนบุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕คนข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่ง
ประจ าอยู่ท่ีสถานีอนามัยจ านวน ๗๙คนและลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘คนอย่างไรก็ตามยังมีปัญหาท่ีต้องการการ
แก้ไขเช่นการทับซ้อนของอ านาจหน้าท่ีและเขตพื้นท่ีระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วน
ต าบลหรืองค์การบริหารส่วนต าบลท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุลปัญหาการ
ซื้อเสียงท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรมและปัญหาการขาดแคลนรายได้ของอปท. ซึ่งรายได้
ท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๔๙และ
เพิ่มเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ในปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๙ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลคิดเป็น
ร้อยละ ๓๘.๕๒และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล าดับส่งผลให้อปท. ในพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่นเช่น
การเป็นแหล่งท่ีต้ังของอุตสาหกรรมการค้าการบริการการเป็นพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแหล่งท่องเท่ียวท่ีมี
ช่ือเสียงระดับโลกการจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและ
แรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ ากัด 

๒.๔.๓ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง

มากพัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปล่ียนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง
รับสินบนซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปช่ันในปัจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่ท่ีสูงเป็นแสนล้านบาท 
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ท่ีเกิดมากขึ้นในช่วงท่ีรัฐเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นและใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชนและมาตรการต่างๆท่ีออกมารวมท้ังกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆยังไม่สามารถท่ีจะเข้าไปแก้ไขปัญหา เหล่านี้ได้ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติพบว่า
ประเทศไทยได้ ๓๘คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐คะแนนอยู่อันดับท่ี ๘๕จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕
ประเทศท่ัวโลกจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ท่ีได้ ๓๕คะแนนอยู่อันดับ 
๑๐๒โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่าประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ส่วนประเทศ
สิงคโปร์สูงถึง ๘๔คะแนนและมาเลเซียได้ ๕๒คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปช่ันน้อย) 
 

บริบท... 
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 บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต้สมมติฐาน  (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉล่ียร้อยละ ๓.๘ในช่วงแผน 

พัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒และร้อยละ ๔.๒ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๓ (๒)การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๔ 
(๓)ราคาน้ ามันเฉล่ีย ๗๐-๙๐ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒และเฉล่ีย ๘๐-๑๐๐
ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๓(๔)ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑โดยผลิต
ภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉล่ียร้อยละ๐.๘ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๒.๐และภาค
บริการขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๓.๐ (๕)การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๕และ (๖) ก าลังแรงงานลดลง
เฉล่ียร้อยละ ๐.๒และร้อยละ ๐.๗ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒และ ๑๓ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้
เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ปีข้างหน้ามีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการ
ประมาณการร้อยละ ๓.๘ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ 
(ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๓.๓) การ
ขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเส่ียงท่ีจะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลาง
อย่างถาวรมากขึ้นเมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาวโดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานท่ีจะหดตัวเร่งขึ้น
เป็นเฉล่ียร้อยละ ๑.๐ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๔ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
(๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นส่ิงจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้า
สู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ  (๓) จ้านวนประชากร
รวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้า
ลง (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆท่ีการปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่า
ไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อ
ยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูง
ปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉล่ียประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการ
ครองชีพของประเทศส าคัญๆเงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเส่ียงท่ีจะไม่สามารถหารายได้ท่ี
เพียงพอในการท่ีจะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพมีความภาคภูมิมีเกียรติและศักด์ิศรีใน
ประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้นโดยในปี ๒๕๕๓มีประชากรวัยแรงงาน ๕คนท่ีมีศักยภาพแบกรับ
ผู้สูงอายุ ๑ คนและคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑คน
การขาดแคลนก าลังแรงงานท้าให้ต้องน้ าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้านซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลงผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า
ปัญหาการค้ามนุษย์และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของคนไทยอาทิอาชญากรรมโรคระบาดและภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไร
ก็ตามนับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นเป็นตัวเลข
เบื้องต้นสศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี 
๒๕๔๖ซึ่งอยู่ท่ี ๑๒,๗๔๕ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปี 

3.1.3 ความเหล่ือม... 
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๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 

ความเหล่ือมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยท้ังความเหล่ือมล้ าด้านรายได้โอกาส 
การเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติน้ าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมจากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมบางพื้นท่ีและบางสาขาการผลิตไม่ ท่ัวถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มท่ีมีโอกาสและรายได้สูงท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐
ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ของประชากรมีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙เท่าในปี ๒๕๕๖นอกจากนี้
ความเหล่ือมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆอาทิปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันคนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึง
บริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมการแย่งชิงทรัพยากรการรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัด

ของเมอืงหลวงและเมืองหลักอันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นท่ีนั้นๆจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานการจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นท้ังปัจจัย
การผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้าบริการและอุตสาหกรรมตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆท่ีจะช่วยลด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่นการลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตรรวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรมท้ังนี้การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและแรงงานในพื้นท่ีอาจส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างไรก็ตามการ
ผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองท่ีมากขึ้นจะส่งผลให้
เกิดการประหยัดจากขนาดการขนส่งมีต้นทุนต่ าลงและการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น
นอกจากนี้ความต้องการแรงงานท่ีมากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท้าให้จ าเป็นต้องมีการต้ังสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี
เพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการท่ีมีจ านวนมาก 

๓.๑.๕การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๕๘วางกรอบด้านการบริหาร

จัดการภาครัฐเอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๕๘มี
มาตราส าคัญๆท่ีจะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ
มาตรา ๖๙หน่วยงานของรัฐองค์การเอกชนหรือองค์กรใดท่ีด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดินมีหน้าท่ีต้อง
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่นให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลพัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหล่ือมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน
กระจายอ านาจและจัดภารกิจอ านาจหน้าท่ีและขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นรวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังใน
ภาครัฐและภาคเอกชนฯลฯมาตรา ๘๙รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงินการคลังและงบประมาณภาครัฐระบบ
การเงินการคลังเพื่อสังคมมีระบบภาษีอากรท่ีมีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
และสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 
 

(2) ภาคประชา... 
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(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคมอาทิมูลนิธิสถาบันการศึกษาหน่วยงานวิจัยต่างๆน้ าเสนอผลการติดตามวิเคราะห์ สังเคราะห์เรื่องท่ี
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาลการ
ทุจริตคอร์รัปช่ันท้ังการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และคอร์รัปช่ันภาคครัวเรือนการบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอ านาจเพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะเป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมา
พิจารณาทบทวนแนวนโยบายมาตรการและกลไกการท้างานต่างๆให้เหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓  (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐)  

จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุหมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ของประชากรรวมท่ัว
โลกโดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาท่ีค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่นญี่ปุ่นอเมริกา
ยุโรปขณะท่ีกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างส้ันกว่า
สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุท่ี ส้ันกว่าประเทศพัฒนาแล้ว
ค่อนข้างมากโดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและมีการเคล่ือนย้าย
แรงงานต่างด้าวมากขึ้นนอกจากนี้มีความต้องการสินค้าและบริการท่ีเหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้นนับเป็นโอกาส
อย่างมากส าหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการด้านการท่องเท่ียวท่ีพัก
อาศัยการให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆรวมท้ังเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปล่ียนท่ีรวดเร็ว  ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบ 

การผลิตและการค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
กลายมาเป็นรูปแบบการค้าท่ีมีบทบาทมากขึ้นมีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้
เทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกว่า 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆเช่นโทรศัพท์มือถือรถยนต์ตู้เย็น
โทรทัศน์และอื่นๆเข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้นโดยหากภาค
การผลิตท่ีปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทันขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาและ
นวัตกรรมจะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศไทยตลอดจนการปรับเปล่ียนกฎระเบียบกติกาด้านการค้าการลงทุนท่ีมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่อง
ความโปร่งใสและส่ิงแวดล้อมมากขึ้น 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘จะน ามา
ซึ่งโอกาสท่ีส าคัญๆหลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยได้แก่๑) การลดข้อจ้า
กัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ๒)โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ 
 

อุตสาหกรรม... 
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อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่
ระดับการผลิตท่ีสูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้านและ ๓) โอกาสในการ
ใช้ความได้เปรียบด้านสถานท่ีต้ังและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้เป็น
ศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป 

 (๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีการน าประเด็นด้าน
มาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนามาตรฐานของ
อุตสาหกรรมตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดย
แรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคล่ือนย้ายเงินทุนแนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและ
สินค้าขั้นปฐมแรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตรสินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นรวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการ
พัฒนาของภาครัฐท่ียังไม่ท่ัวถึงปัญหาความเหล่ือมล้ าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรค
ต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึงซึ่งเป็นปัจจัยท่ีจ าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง
และยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วง
แผนฯ ๑๒เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ
และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯและ ๒) ปัญหาการส่ังสม
หนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเส่ียงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้าง
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆของโลกไม่
ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกความก้าวหน้าในการติดต่อส่ือสาร
การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ส่งผลให้มีท้ังโอกาสและความเส่ียงต่อวิถีชีวิตทัศนคติและความเช่ือ
ในสังคมตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกระบวนการเรียนรู้และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบ

ซ้ าเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น
อุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนานเกิดฝนขาดช่วงและมีฤดูกาลเปล่ียนไปส่ง
ผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดินป่าไม้เกิดความเส่ือมโทรมแหล่งน้ าขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตร
ลดลงเกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม่เกิด
ความเส่ียงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเช่นระบบนิเวศป่าไม้ระบบนิเวศชายฝ่ังพื้นท่ีชุ่มน้ าเกิด
การกัดเซาะชายฝ่ังและการสูญเสียแนวปะการังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้นจะ
ส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหารสุขภาพพลังงานและลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

 (๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโน้มเกิดบ่อยคร้ังขึ้นและมีความรุนแรงมากข้ึนท้ังอุทกภัยภัยแล้งแผ่นดินไหวและดินโคลนถล่มส่งผล 
 

กระทบ... 
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กระทบต่อภาคการผลิตการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมท้ังวิถีการ
ด ารงชีวิตของประชาชนนอกจากนี้ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี
ความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕วาระการพัฒนาของโลกภายหลังค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda) 
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลังค.ศ. ๒๐๑๕คือการจัดท้าเป้าหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ปีโดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันท่ี ๑๐กันยายน ๒๕๕๗ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ข้อ
และเป้าหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตท่ี
ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไปประชาชนมีสุขภาพท่ีดีมีระบบการศึกษามีความเท่าเที ยมกันทางเพศ
ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนมีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืนลด
ความไม่เท่าเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืนเตรียม
ความพร้อมในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพมีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนส่งเสริมให้สังคมมีความสุขมีความยุติธรรมและส่งเสริม
ความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

 กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
๔.๑กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆท่ีประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การ

ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีน้อมน้ าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาท่ียึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 
๑๒ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน้ าไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ       (Country   Strategic  
Positioning)เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีสศช .ได้
จัดท าขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง
และโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิต
สินค้าเกษตร 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ

ต่อหัว (GNP Per Capita) ณส้ินแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ในปี ๒๕๔๖เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑บาท (๙,๓๒๕
ดอลลาร์สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙บาท (๘,๘๕๙ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อปี 
 

 
(3) ผลิต... 
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(๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๒.๕ต่อป ี
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๗.๕ในขณะท่ี
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ต่อป)ี 

๔.๓.๒การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคม
สูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 

๔.๓.๔การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
(๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔)เพิ่ มประ สิทธิภาพและ เสริ มสร้ า งธรรมาภิบาลในการบริหาร จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

 แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมท้ัง
ด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านบุคลากรวิจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้านการบริหารจัดการรวมท้ัง
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงท้ังเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน

ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียนโดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู้ขั้น 
 

พื้นฐาน... 
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พื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ
เคล่ือนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นท่ีการผลิตเพื่อให้แรงงานสามารถเคล่ือนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงาน 

๕.๑.๓การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและ

ด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆเพิ่มสัดส่วนความ
เป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดท่ีเป็นของ
ตนเองมากขึ้นตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศท้ังการพัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมืองขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้
เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบรวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานเช่นอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและ
ผลิตช้ินส่วนอากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเป็นต้นเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการ
เป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕การปรับโครงสรา้งการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปล่ียนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้น

ปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสร้างความเช่ือมโยงทางด้าน
วัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่
ระดับท่ีจ าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพพื้นท่ีและความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าท้ังด้านกายภาพและเศรษฐกิจรวมท้ังส่งเสริม
การรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วนและ
บริษัทเพื่อให้เกิดการประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธุ์พืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและแหล่งน้ าใช้
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสมใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเส่ียงตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผล
แนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้าง
การผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท้ังทางบกทางน้ า
และทางอากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเท่ียวทางทะเลปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับการ
ท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวของ
ไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติรวมท้ังส่งเสริม การ
พัฒนาเชิงพื้นท่ีในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียวโดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของพื้นท่ีท่ีมีความ
เช่ือมโยงท้ังทางกายภาพวิถีชีวิตวัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเท่ียวตลอด 
 

จนส่ง... 
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จนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียนท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและ
ประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมท้ังระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีเช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเป็นฐานรายได้
ประเทศและเป็นกลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนเช่นโลจิ
สติกส์และพลังงานรวมท้ังปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆเช่นลดอุปสรรคการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ
เป็นต้นส่งเสริมการน้ าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ท้ังภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการ
การเงินและโลจิสติกส์เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการพัฒนา
ธุรกิจเชิงสร้างสรรค์การลงทุนท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมการประหยัดพลังงานและการใช้
พลังงานทดแทนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์การจัดต้ังส านักงานใหญ่ข้ามประเทศบริษัท
การค้าระหว่างประเทศรวมท้ังการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กรและ
กิจการเพื่อสังคม 

๕.๒การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี 
คุณภาพ 

๕.๒.๑การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้านวัยเรียนวัยรุ่นให้มี

ทักษะการเรียนรู้ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศวัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานท่ี
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์มีรายได้ในการด ารงชีวิตมีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกัน
หรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการ
สุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา 

ใหม่เพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบต้ังแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกให้ได้

คนดีคนเก่งรวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน 
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนท้ังระบบ

การศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาส่ือเพื่อการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลิต
ก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและความต้องการของตลาดการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและส่ือเพื่อ
การเรียนรู้ 
 
 
 
 

5.2.3 การพัฒนา... 
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๕.๒.๓การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการ 
แพทย์ 

เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุท้ังในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยู่อาศัย ส าหรับผู้สูงอายุ 
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหล่ือมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนา
ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้
เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรและส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือข่ายท่ีมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ
นานาชาติท้ังในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน้ ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ัง
ส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพเพื่อให้การขับเคล่ือนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบ
ของนโยบายสาธารณะ 

๕.๒.๔การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัยโดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องรวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุ
เพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่นตลอดจนพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพมุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงานโดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริงเร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้เพิ่มผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับ
พื้นท่ีสร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตรลดต้นทุนทางการเกษตร โดยสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจกโดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคก าหนดเป็นนโยบายท่ีอยู่
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับ
ภาคธุรกิจเอกชนและ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานท่ีจ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกันโดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ที่ดินท ากินและยากจนได้มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ  และเข้าถึงพื้นท่ีเป้าหมายอย่างแท้จริงด้วยการผลักดันทรัพยากรน้ า 
 

และบูร... 
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และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมรวมท้ังปรับ
โครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรมเช่นภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างภาษีมรดกและภาษีส่ิงแวดล้อมเป็นต้น 

๕.๓.๔การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานและการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชนรวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหล่ือมล้ าเช่นกฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดกกฎหมายท่ีดินเป็นต้น 

๕.๔  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความ

พร้อมรองรับความเป็นเมืองท้ังด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบ
คมนาคมขนส่งระบบบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานมีคุณภาพ
และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมืองรวมท้ังเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน 
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศ    เพื่อเพิ่มความ 

สามารถในการแข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้าการลงทุนและการบริการโดยค านึงถึงการ เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทานและปรับปรุงกฎหมาย
กฎระเบียบรวมท้ังปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้าขนส่งและโลจิสติกส์ให้มีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพื่อนบ้านรวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนโดยให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวและการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดย

ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัวปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบ
สารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้โดย
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมรวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้าง
รายได้จากการอนุรักษ์จัดสรรท่ีดินให้แก่ผู้ยากไร้กระจายการถือครองท่ีดินจัดท าฐานข้อมูลท่ีดินเพื่อการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบการจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้าก าหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสมและ
ก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองท่ีดินของคนต่างชาติบริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิดความยั่งยืนบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบสร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ าการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการ
แร่โดยก าหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ 
 
 

5.5.2 การส่ง... 
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๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช้แล้วท่ี
มีประสิทธิภาพขับเคล่ือนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆเช่นการปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดล้อมการศึกษาเพื่อส่ิงแวดล้อมมาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมท้ังส่งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
น้อยเพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพมากข้ึนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ัง
ทางอากาศขยะน้ าเสียและของเสียอันตรายท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคเพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับ
ประชาชนเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรกโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน้ า
กลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีก าจัดในพื้นท่ีวิกฤตสร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสมเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่
การจัดการท่ียั่งยืนโดยให้ความรู้แก่ประชาชนและการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผลักดันการจัดท าแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอาเซียนหาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดนการเคล่ือนย้ายแรงงานการบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ความส าคัญกับการป้องกัน
น้ าท่วมวางแผนป้องกันเมืองและพื้นท่ีชายฝ่ังพัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติและการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมท้ังการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มีช่องทางให้ทุก

ภาคส่วนสามารถเข้าถึงเข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้เช่นข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ
จัดจ้างโครงการของทางราชการข้อมูลการประมูลโครงการผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรมเช่นคดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอร์รัปชันและคดี
ท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัยฯลฯ 
 
 
 

5.6.2 การพัฒนา... 
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๕.๖.๒การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคล่ือน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓การสร้างรูปแบบการพัฒนาอปท. ให้เหมาะสมสามารถรับมือการเปล่ียนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อมรวมท้ังเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วน
ต่างๆในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสร้างผลงานท่ีมี
คุณภาพรวดเร็วและน่าเช่ือถือสามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญ่ๆท่ีมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมากและเป็น
โครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง 

 
 
๑.3.1 แผนพัฒนาภาค 
 แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคใต้ชายแดนพึ่งพิงภาคการเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจหลัก  ยางพารา  ปาล์มน้ ามัน  ไม้ผล  
ซึ่งยังใช้รูปแบบการผลิตแบบด้ังเดิม และมีการแปรรูปข้ันต้นเพื่อการส่งออก ท าให้ได้รับผลกระทบจากความผัน
ผวนของราคา นอกจากนี้ภาพลักษณ์ความไม่ปลอดภัยจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ส่งผลต่อภาวะการค้าและ
การลงทุน อย่างไรก็ดี ภาคใต้ชายแดนเป็นแหล่งท าการประมงท่ีส าคัญของประเทศ เนื่องจากมีทรัพยากรท่ีอุดม
สมบูรณ์และมีแหล่งท่องเท่ียวที่สวยงาม รวมท้ังมีพื้นท่ีอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และเมืองชายแดนมีจุดท่ีต้ังท่ี
ได้เปรียบในการเช่ือมโยงการพัฒนาระหว่างพื้นท่ีภาคใต้และมาเลเซียรวมท้ังสิงคโปร์ ประกอบกับปัจจุบัน
รัฐบาลอยู่ระหว่างด าเนินโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหล่ียมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
เกษตร อ าเภอหนองจิก การพัฒนาการค้าและการท่องเท่ียว อ าเภอสุไหงโก-ลก และอ าเภอเบตงเพื่อสร้างงาน 
และรายได้ให้กับประชาชน ควบคู่ไปกับการพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 
 
 

เป้าหมาย... 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
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 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
“เป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีส าคัญของประเทศและเป็นเมือง 

ชายแดนเช่ือมโยงการค้าและการท่องเท่ียวกับพื้นท่ีภาคใต้และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียและ
สิงคโปร์ชุมชนมีความเข้มแข็งอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม”  

 วัตถุประสงค ์
1.  เพื่อพัฒนายกระดับการผลิตและการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  ให้กับสินค้าเกษตรหลัก 

ของภาค 
2. เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน (สุไหงโก-ลก และเบตง) ให้เป็นศูนย์กลางการค้า การท่องเท่ียว 

ของภาค 
3. เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้านรายได้การศึกษาและสาธารณสุขและอยู่ร่วม 

กันอย่างสันติสุข 
 เป้าหมาย 
1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดนขยายตัวเพิ่มขึ้น 
2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคใต้ชายแดน

ลดลง 
 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพื่อ 

สร้างความมั่นคงให้กับภาคการผลิต 
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 แนวทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
1.1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว และไม้ผลโดยการสนับสนุน 

การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการปลูก การบ ารุงรักษา พัฒนายางสายพันธุ์ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต และการเก็บเกี่ยวผลผลิต รวมท้ังการแปรรูปและเพิ่มมูลค่าผลผลิต 
ประกอบด้วย 

(๑) ยางพารา ผลิตภัณฑ์ยางขั้นต้น ขั้นกลาง อาทิ ยางแท่ง ยางเครฟ และยางคอมปาวด์ เพื่อ 
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตลอดจนอุตสาหกรรมปลายน้ า เช่น 
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ในงานวิศวกรรม (แผ่นยางปูพื้น ยางรองหมอนรางรถไฟ๑๘แผนพัฒนา
ภาคใต้ชายแดนและยางรองคอสะพาน) และวัสดุทางการแพทย์ (วัสดุจัดฟัน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย และสาย
น้ าเกลือ)ตลอดจนส่งเสริมการผลิตเฟอร์นิเจอร์ไม้ยางท่ีมีดีไซน์ท่ีทันสมัยและมีมูลค่าสูง 

(๒) ปาล์มน้ ามัน  ส่งเสริมการด าเนินธุรกิจปาล์มน้ ามันของกลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  
ส่งเสริมการจัดต้ังอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลขั้นต้นและขั้นปลายแปรรูปปาล์มน้ ามันครบวงจรเพื่อรองรับ
ผลผลิตท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในอนาคต 

(๓) มะพร้าว การพัฒนาและสนับสนุนการปลูกมะพร้าวพันธุ์ดี โดยขยายพื้นท่ีปลูกมะพร้าว 
พันธุ์ดี ท้ังมะพร้าวน้ าหอม และมะพร้าวผลแก่ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมการแปรรูปมะพร้าวอาทิ มะพร้าว
น้ าหอมกระป๋อง น้ ากะทิสด และกะทิกระป๋อง จ าหน่ายเพื่อการบริโภคในประเทศและส่งออกรวมท้ังส่งเสริม
การท าน้ ามันมะพร้าวสกัดเย็น เพื่อใช้ในธุรกิจสปา และเครื่องส าอาง 

(๔) ไม้ผล (ทุเรียน ลองกอง)  ส่งเสริมการผลิตทุเรียนพันธุ์ดีในพื้นท่ีจังหวัดยะลา โดยเฉพาะ 
พันธุ์หมอนทอง ชะนี และก้านยาว และส่งเสริมการปลูกทุเรียนพันธุ์พื้นเมืองท่ีมีรสชาติโดดเด่นและเป็นท่ี
ต้องการของตลาด และลองกองพันธุ์ดีในจังหวัดนราธิวาส ให้ผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐานการส่งออก โดยใช้
เทคโนโลยีการผลิตต้ังแต่ระบบการปลูก การบ ารุงรักษา การเก็บเกี่ยว ระบบการคัดแยกคุณภาพ (Food 
Processing Technology) พัฒนาบรรจุภัณฑ์ท่ีได้มาตรฐาน มีระบบโลจิสติกส์ท้ัง Cool Chain และ Cold 
Chain ในการเก็บรักษาผลผลิต และการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า รวมท้ังการพัฒนา Young Farmer ให้เป็น 
Smart Farmer ท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการฟาร์มและมีศักยภาพด้านการตลาดท่ีเป็นท้ังผู้ผลิตและผู้
จ าหน่ายโดยตรง และการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจและ SMEs จ าหน่ายผ่านระบบการตลาดออนไลน์(E-
Commerce) และส่งออกไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 

1.2) พัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร  พัฒนาตลาดกลางสินค้าเกษตร  โดยเฉพาะยางพารา  
ปาล์มน้ ามัน เพื่อเป็นแหล่งอ้างอิงราคาและศูนย์กลางการซื้อขายในพื้นท่ี โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้สามารถเช่ือมโยงแหล่งซื้อขายท้ังในและต่างประเทศ ส่งเสริมการจ าหน่ายสินค้าท้ังระบบ Online 
และ Offline  

1.3) ส่งเสริมให้เกษตรกรกรรายย่อยปรับระบบการผลิตให้สามารถพึ่งพา   ตนเองได้ส่งเสริม 
การท าเกษตรยั่งยืน อาทิ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์เป็นเกษตรปลอดภัยและเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม โดยการปลูกพืชท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ีและความต้องการของตลาด ร่วมกับการปลูก 
พืชเศรษฐกิจหลักของภาค (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) และการท าปศุสัตว์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้าน 
 

การผลิต... 
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 การผลิต การแปรรูป และการตลาด เพื่อเพิ่มรายได้และลดความเส่ียงจากความผันผวนด้านราคา 
รวมท้ังเสริมสร้างความรู้ในการวางแผนการผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนาไปสู่การเป็น
เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) และยกระดับเกษตรกรรายย่อยไปสู่ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรมืออาชีพ 
(Smart Entrepreneur)  

๒) ยกระดับอุตสาหกรรมประมง การเพาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น้ าชายฝ่ังเพื่อการส่งออกและเป็น 
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม ในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี และนราธิวาส โดยพัฒนาเพื่อยกระดับศูนย์วิจัยและเพาะเล้ียงสัตว์
น้ าให้เป็นศูนย์กระจายพันธุ์สัตว์น้ าท่ีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบมาตรฐานการจัดการฟาร์ม (Good 
Agriculture Practice : GAP และ Code of Conduct : CoC) รวมท้ังกระบวนการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
มีสุขอนามัยท่ีได้มาตรฐานและเป็นไปตามกฎและกติกาสากล ตลอดจนการพัฒนาระบบตลาด รวมท้ังส่งเสริม
การแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเลท่ีหลากหลายและได้มาตรฐานสามารถสร้างมูลค้าเพิ่มทางการตลาดและเป็น
แหล่งรายได้ท่ีส าคัญให้กับภาคใต้ได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ท่ี๑๙แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดนตอบสนองต่อ
ตลาดเฉพาะ (Niche Market)  

๓) ส่งเสริมการเล้ียงปศุสัตว์   เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านอาหาร  สร้างอาชีพและเพิ่ม รายได้ใน 
จังหวัดยะลา ปัตตานีนราธิวาส โดยการวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธุ์เพื่อเพิ่มปริมาณสัตว์ท่ีมีพันธุกรรมดีและ
กระจายสัตว์พันธุ์ดีไปยังเกษตรกร การส่งเสริมและขยายการเล้ียงไก่เบตง โคเนื้อ และแพะ ให้เพียงพอต่อการ
บริโภคในพื้นท่ี สนับสนุนโรงช าแหละท่ีได้มาตรฐาน ถูกหลักสุขอนามัย และส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม อาทิ นมแพะพาสเจอร์ไรส์ไอศกรีม และเครื่องส าอาง รวมท้ังสนับสนุนการเล้ียงปศุสัตว์ท่ี
สอดคล้องกับวิถีชีวิตมุสลิมให้เป็นวัตถุดิบส าหรับแปรรูปท่ีได้มาตรฐานฮาลาลและมาตรฐานสากลเพื่อบริโภคใน
ท้องถิน่และส่งออก 

๔) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็น 
ระบบ โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่เพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ (Smart 
Farmer) และการส่งเสริมการท าธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจร มีการเช่ือมโยงเครือข่ายในรูปแบบคลัสเตอร์ 
และบริหารจัดการร่วมกันในรูปเกษตรแปลงใหญ่เพื่อลดต้นทุนการผลิต และร่วมกันจัดหาปัจจัยการผลิต 
เครื่องจักรและอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ สนับสนุนสร้างและพัฒนาองค์กร สถาบันเกษตรกรและเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การเกษตรแห่งอนาคต และเทคโนโลยีดิจิทัล อาทิเกษตรแม่นย า เพื่อลดความเสียหายจากภัยพิบัติ และความ
เสียหายกรณีเกิดโรคระบาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ในการวางแผนการผลิต และบริหารจัดการฟาร์ม
อย่างเป็นระบบเพื่อให้ได้ผลผลิต ท่ีมีคุณภาพตามความต้องการของตลาด และมีการผลิตท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม ควบคู่กับสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งความรู้และแหล่งเงินทุนท่ีเป็นธรรมและท่ัวถึงเพื่อให้มีเงินทุน
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจฐานราก รวมทั้งพัฒนาผู้ประกอบการและ SMEs ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจ 
Startup และการพัฒนาความเช่ือมโยงธุรกิจตามแนวประชารัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับสินค้า
เกษตรให้ได้มาตรฐานสากล และสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 

๕) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีฐานชีวภาพ   และนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต 
ภาคการเกษตร โดยการส่งเสริมการน าผลการวิจัยด้านเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการแปร
รูป และการเก็บรักษา อาทิ การใช้เทคโนโลยีฐานชีวภาพในการผลิตภาคเกษตร การใช้เทคโนโลยีฐาน 
 

ชีวภาพ... 
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ชีวภาพในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และส่งเสริมการเช่ือมโยงการพัฒนาเครือข่ายนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ร่วมกับสถาบันการศึกษาเพื่อวิ จัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปสินค้าเกษตรโดยการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อรักษาคุณภาพสินค้า รวมท้ังการสร้างผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ท่ีหลากหลาย 

๖) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า (Brand) ผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะสินค้าท่ีใช้วัตถุดิบ 
ทางการเกษตรท่ีเป็นอัตลักษณ์ประจ าถิ่นและประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น นวัตกรรม ในการผลิตบรรจุภัณฑ์ 
การขึ้นทะเบียนและคุ้มครองสิทธิให้กับสินค้า เพื่อจ าหน่ายสินค้าเกษตรท่ีมีมูลค้าเพิ่มสูง รวมท้ังน าเสนอ
เรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดให้กับสินค้า สร้างตราสินค้าอัตลักษณ์พื้นถิ่น ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักษณ์
แต่ละพื้นท่ีในการเช่ือมโยงไปสู่ภาคการผลิตอื่น เช่น การท่องเท่ียวและบริการ อาทิ ไก่เบตง และปลากุเลา 
รองรับการท่องเท่ียวเชิงอาหาร เป็นต้น และส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นในระดับประเทศ 
และส่งออกไปยังตลาดโลก 

๗) พัฒนาพื้นท่ีอ าเภอหนองจิก  ต่อเนื่องอ าเภอเมืองปัตตานี  ให้เป็นเขตอุตสาหกรรมเกษตร 
แปรรูปปาล์มน้ ามัน ยางพารา มะพร้าว และการเพาะเล้ียงชายฝ่ังและอุตสาหกรรมแปรรูปประมงท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมโดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม
๒๐แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดนหนองจิกและนิคมอุตสาหกรรมบานา ส่งเสริมการท าประมงและการแปรรูปท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมท้ังสนับสนุนผู้ประกอบการให้มาลงทุนในพื้นท่ีโดยการให้สิทธิพิเศษ มาตรการ
ทางการเงินและการคลัง 

๘) พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าลุ่มน้ าเพื่อป้องกันความเสียหายพื้นท่ีเศรษฐกิจและสร้าง 
ความมั่นคงด้านทรัพยากรน้ า โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการออกแบบระบบน้ าในลุ่มน้ าหลัก และพัฒนา
ระบบโครงข่ายน้ าของภาค (ลุ่มน้ าปัตตานี แม่น้ าสายบุรี และลุ่มน้ าบางนรา) พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ
ระบบกักเก็บน้ าและระบบกระจายน้ า เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย รวมท้ังจัดการคุณภาพน้ าในแหล่ง
น้ าตามธรรมชาติให้มีความสะอาดและเหมาะส าหรับการน าน้ ากลับมาใช้ใหม่เพื่อการอุปโภค บริโภค 
อุตสาหกรรม และการเกษตร รวมท้ังส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ าเพื่อกระจาย
ประโยชน์ท่ีเป็นธรรมกับทุกภาคส่วน 

๙) สนับสนุนการปรับปรุงท่าเทียบเรือปัตตานีให้มีมาตรฐาน  สามารถรองรับการขนส่งสินค้า  
Feeder ไปยังท่าเรือของมาเลเซียและอินโดนีเซียได้ ปรับปรุงร้องน้ าเพื่อรองรับเรือขนาดใหญ่ส าหรับท่าเรือ
ปัตตานีและท่าเรือจังหวัดนราธิวาส การก่อสร้างคันกันคล่ืน พัฒนาระบบการให้บริการด้านการขนส่งทางเรือ
และระบบโลจิสติกส์ท่ีได้มาตรฐาน และส่งเสริมการใช้ท่าเรือในเชิงพาณิชย์ รวมท้ังการบริหารจัดการท่าเรือ
แบบมีส่วนร่วมจากชุมชนโดยรอบในพื้นท่ี เพื่อให้การพัฒนาการเดินเรือสินค้าตามแนวชายฝ่ังมีการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

๑๐) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคการ 
ผลิตและบริการในพื้นท่ี และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และพัฒนาสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์จากฐานทรัพยากรการเกษตร 
และทรัพยากรชีวภาพ รวมท้ังการจัดการทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะทรัพยากรดินน้ า ป่าไม้ 
ประมง และชายฝ่ัง เพื่อเป็นปัจจัยการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษ์และฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติโดย 
 
 
 

ชุมชน... 
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ชุมชนมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน และการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังโดยใช้เทคโนโลยีและ
รูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี และการจัดระเบียบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและส่ิงปลูกสร้างบริเวณพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลเพื่อลดผลกระทบต่อการกัดเซาะบริเวณชายฝ่ัง รวมท้ังจัดการฐานข้อมูลเพื่ อการวางแผนทาง
การ เกษตร ท่ี เหมาะสม และระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่ อ เ ฝ้าระวั งและติดตามสถานการณ์ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลกและเมืองเบตงให้เป็นเมืองการค้าและเมืองท่องเท่ียว 
ชายแดน และพัฒนาเมืองยะลาให้เป็นเมืองน่าอยู่และศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แนวทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกบริเวณด่านชายแดน   ให้เพียงพอและได้มาตรฐานรวมท้ัง 

พื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดน โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงเข้าสู่ด้านให้มีมาตรฐาน การใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ จัดระเบียบการใช้พื้นท่ีบริเวณ
ด่านชายแดน ชุมชนและพื้นท่ีหลังด่านให้เหมาะสม อาทิ โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโก-ลกบริเวณด้าน
ชายแดนสุไหงโก-ลก และด้านชายแดนตากใบ และเร่งรัดการก่อสร้างด่านชายแดนบูเกะตา รวมท้ังการจัดหา
ท่ีดินเพื่อรองรับการขยายด้านในอนาคต 

๒) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมให้มีความเช่ือมโยงมีมาตรฐานท้ังทางบกและทางอากาศอาทิ  
2.1) ทางบก พัฒนาโครงข่ายถนนสายหลัก  สายรอง  และการขนส่งทางรางให้มีมาตรฐาน  

และมีความปลอดภัย สามารถเช่ือมโยงและอ านวยความสะดวกในการเดินทางและการขนส่งสินค้าได้ทุกระบบ 
อาทิ สายนราธิวาส-สุไหงโก-ลก สายเมืองยะลา-เบตง รวมท้ังพัฒนาและสร้างความร่วมมือในการเช่ือมโยงการ
เดินทาง การขนส่งสินค้าและการท่องเท่ียวจากสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก เช่ือมต่อไปยังประเทศมาเลเซีย และวาง
ระบบการก ากับดูแลการขนส่งให้มีมาตรฐานความปลอดภัย 

2.2) ทางอากาศ ปรับปรุงท่าอากาศยานนราธิวาสและการก่อสร้างสนามบินเบตงให้แล้วเสร็จ 
ตามเป้าหมาย รองรับปริมาณความต้องการเดินทางและขนส่งสินค้าทางอากาศและสนับสนุนการพัฒนา
เช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งชายแดน และการเดินทางท่องเท่ียวเมืองเบตงกับแหล่งเท่ียวธรรมชาติและ
วัฒนธรรมของพื้นท่ีตอนในของภาค เมืองเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน (ปีนัง โกตาบารู รัฐกลันตัน) และ
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีช่ือเสียงของประเทศ 

 
3) พัฒนา... 
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๓) พัฒนาเมืองยะลาให้เป็นเมืองน่าอยู่และศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาค โดยการจัดท าแผนแม่ 
บทเชิงพื้นท่ีเพื่อเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของภาค พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบบริการสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการให้ครอบคลุมและท่ัวถึง เพียงพอกับความต้องการของประชาชน สนับสนุนการใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ เพื่อสนับสนุนการต่อยอดการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจเดิม ได้แก่ การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและอุตสาหกรรมการเกษตรครบวงจรท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม๒๒แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดนรวมท้ังวางแผนการสงวนและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการบริการให้กับพื้นท่ีโดยรอบ สามารถลดความเหล่ือมล้ าและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีทุกกลุ่ม เพื่อเตรียมพร้อมจังหวัดยะลาให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ
ภาค ในช่วงปีท่ี ๑๖ – ๒๐ 

4) พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยปรับปรุงภูมิทัศน์ส่ิงอ านวยความ 
สะดวก และบริการท่ีเพียงพอและได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย ควบคู่กับการอนุรักษ์ฟื้นฟูและจัดเก็บข้อมูล
ความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นอย่างเป็นระบบ เพื่อลดอัตราการถูกคุกคามของสัตว์
ป่าและพันธุ์พืชท่ีใกล้จะสูญพันธุ์ รวมท้ังส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายและสอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นท่ี โดยเน้นการส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนแบบมีส่วนร่วม และ
การท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีใช้ความโดดเด่นของสังคมพหุวัฒนธรรม อาทิ การท่องเท่ียวเมืองเก่าจังหวัด
ปัตตานี เมืองเก่าจังหวัดยะลา และเมืองเก่าจังหวัดนราธิวาส การท่องเท่ียวเชิงนิเวศสู่ศูนย์ศึกษาและเรียนรู้
ธรรมชาติระดับประเทศ (ป่าฮาลา-บาลา) การท่องเท่ียวเชิงอาหาร เชิงเกษตร และการท่องเท่ียวชุมชน
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริการ เช่น ท่ีพัก มัคคุเทศก์ เป็นต้น การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้เพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวและการสร้างเครือข่ายบริหารจัดการและเช่ือมโยงเส้นทางการ
ท่องเท่ียวทั้งภายในและภายนอกภาค และประเทศเพื่อนบ้าน (เบตง-ปีนัง) (สุไหงโก-ลก–โกตาบารู รัฐกลันตัน) 

๕) พัฒนาเมืองท่องเท่ียวชายแดนและส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องการท่องเท่ียวอาทิการบ าบัดรักษา 
ทางการแพทย์ด้วยสมุนไพรและน้ าพุร้อน (อ าเภอเบตง) โดยพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการให้บริการสู่สากล
ท่ีค านึงถึงความสะอาด สวยงาม และมาตรฐานสุขอนามัย บริการด้านการศึกษา และศูนย์ดู แลผู้ป่วยและ
ผู้สูงอายุ (Nursing Home Care) รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาเมืองท่องเท่ียวชายแดน (เบตง)เมืองการค้า
ชายแดน (สุไหงโก-ลก) โดยพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียว ปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกให้เพียงพอและได้มาตรฐาน อาทิ ไฟฟ้าท่ีเพียงพอ และโครงข่ายอินเตอร์เน็ต
ความเร็วสูงเพื่อเพิ่มช่องทางการตลาด สนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์สนับสนุนความปลอดภัยนักท่องเท่ียว 
สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจบริการท่องเท่ียวตลอดห่วงโซ่คุณค่า รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียวและ
ผู้ประกอบการธุรกิจบริการท่องเท่ียว 

๖) พัฒนาและส่งเสริมธุรกิจค้าชายแดนโดยการจัดหาท่ีดินรองรับการพัฒนาการค้าชายแดน 
และการจัดต้ังตลาดกลางสินค้าเกษตรเมืองชายแดน และก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนท่ีเหมาะสมให้กับ
ผู้ประกอบการ 

๗) เร่งรัดการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของภาค เพื่อ 
รองรับการค้าการลงทุนท้ังในและต่างประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
รวมท้ังโครงข่ายคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์เช่ือมโยงท้ังระบบถนน ระบบราง รวมท้ังทางน้ าและทาง
อากาศ กับพื้นท่ีโดยรอบและประเทศเพื่อนบ้าน และระบบจัดการส่ิงแวดล้อมเพื่อสนับสนุนการลงทุน  การให้ 
 

สิทธิ... 
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สิทธิประโยชน์ท้ังด้านภาษีและมิใช่ภาษีในระดับเหมาะสมเพื่อจูงใจให้กับนักลงทุน การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ให้บริการของศูนย์บริหารแบบเบ็ดเสร็จ ก าหนดการใช้ประโยชน์พื้นท่ีเพื่อรองรับกิจกรรมเป้าหมายและ
กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังสนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
และสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แนวทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาและสนับสนุนทักษะฝีมือแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษาให้สอดคล้อง 

กับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดท้ังในพื้นท่ีและต่างประเทศ ท้ังทักษะฝีมือ ทักษะ
ด้านเทคโนโลยีและทักษะด้านภาษาเพื่อรองรับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเมืองการค้าและเมือง 
ท่องเท่ียวชายแดน และพัฒนาทักษะแรงงานท่ีขาดแคลนในพื้นท่ีเพื่อทดแทนการน าเข้าแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบ้าน อาทิ การจัดต้ังศูนย์ฝึกแรงงานประมง สนับสนุนผ๎ูประกอบการจ้างงานสดหรับผู้ท่ีได้รับการพัฒนา
ทักษะแรงงานในพื้นท่ี และสนับสนุนแรงงานท่ีมีทักษะเป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม ่

๒) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา  โดยสนับสนุนการศึกษาเพื่อการประกอบ อาชีพ  
โดยสร้างโอกาสในการเรียนระดับอาชีวศึกษาท่ีมีการพัฒนาทักษะการท างานพร้อมการประกอบอาชีพเพื่อสร้าง
ก าลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง ส าหรับอุตสาหกรรม New Growth Engine เพื่อรองรับอุตสาหกรรมไทยแลนด์ ๔.๐ 
และสนับสนุนการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดับ รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาท่ี
สามารถน ามาใช้ในการประกอบอาชีพ และพัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยใช้ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทางการศึกษาท่ีทันสมัย อาทิส่ือคอมพิวเตอร์ช่วยสอน (Computer Assisted Instruction : CIA) บทเรียน
ออนไลน์E-learning หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ Electronic Book : E- Book ห้องเรียนเสมือนจริง (Visual 
Classroom) และส่ือหลายมิติ เป็นต้น เพื่อยกระดับการศึกษา ขยายโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ท้ังในและ
นอกห้องเรียน ในชุมชน รวมท้ังการพัฒนาศูนย์เรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัยด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
ให้ครอบคลุมและท่ัวถึง เพื่อสร้างโอกาสในการเรียนรู้ให้กับเยาวชนและประชาชนท่ัวไปในพื้นท่ีให้สามารถ
พัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพของชุมชน และเตรียมความพร้อมส าหรับการประกอบอาชีพท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดในอนาคต 
 
 

3) ส่งเสริม... 
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๓) ส่งเสริมการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนทุกวัย  โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการ 
ป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดโรค การให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพของสตรีต้ังครรภ์และทักษะการเล้ียงดูทารก 
เพื่อปูองกันและลดอัตราการตายของมารดาและทารกหลังการคลอดในพื้นท่ี การพัฒนาและสร้างระบบรับมือ
และปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมท้ังการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการให้บริการของสถานพยาบาลในชุมชน พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มี๒๔แผนพัฒนาภาคใต้
ชายแดนคุณภาพและเช่ือมโยงถึงชุมชนและครัวเรือน พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉินและระบบส่งต่อผู้ป่วยท่ีมี
ประสิทธิภาพ และน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยในการขยายการให้บริการ การสนับสนุนกิจกรรมสุขภาวะให้กับ
เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ด้านการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนให้กีฬากลายเป็นวิถี
ชีวิต รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจของผู้สูงอายุเพื่อรองรับสังคมสูงวัยและสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง ปูองกัน และควบคุมโรค ตลอดจนถ่ายทอดองค์ความรู้และส่งเสริมการ
รักษาโรคโดยใช้แพทย์ปัจจุบัน ควบคู่กับการพัฒนาการแพทย์ทางเลือกท่ีใช้ภูมิปัญญาแพทย์พื้นบ้าน และการ
จัดต้ังศูนย์ผลิตสมุนไพรของภาคเพื่อพัฒนาพืชสมุนไพรของท้องถิ่นให้ได้มาตรฐานผลิตอาทิขม้ินชัน มะขามแขก 
ชุมเห็ดเทศ เถาวัลย์เปรียง และเพชรสังฆาต เป็นต้น 

๔) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อพัฒนา 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน อาทิ เครื่องแต่งกายมุสลิม สินค้า OTOP โดยใช้ภูมิปัญญาและกลไกประชารัฐในการสนับสนุน
ความรู้ในออกแบบผลิตภัณฑ์ การผลิต และการจัดการตลาด รวมท้ังสร้างเอกลักษณ์ของสินค้าส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีในการเพิ่มช่องทางการตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผ่านระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-
commerce) การพัฒนาการท่องเท่ียวนวัตวิถี โดยดึงภูมิปัญญาชุมชน วิถีชีวิตต่อยอดการพัฒนาผลิตภัณฑ์เป็น
ของฝากของท่ีระลึก เช่ือมโยงการท่องเท่ียววิถีชุมชนของแต่ละท้องถิ่น เพื่อสร้างงานเพิ่มรายได้รวมท้ังส่งเสริม
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนเพื่อสร้างมั่นคงด้านพลังงาน และลดต้นทุนการผลิต 

๕) สร้างความเข้มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยสร้างความเข้าใจและการยอมรับในการอยู่ 
ร่วมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข อนุรักษ์ฟื้นฟูและรักษาอัตลักษณ์วัฒนธรรม
ท้องถิ่นที่หลากหลาย สนับสนุนกิจกรรมการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม รวมท้ังสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทาง
ศาสนาเพื่อเผยแพร่หลักค าสอนท่ีดีงามให้แก่ประชาชน สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลรักษา
ความปลอดภัยของชุมชนและท้องถิ่น เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในภาค 
 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน“เกษตรก้าวหน้า การค้าชายแดน การท่องเที่ยว 
เชื่อมโยงสู่อาเซียน” 

  ค าอธิบายวิสัยทัศน์ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ในปี 2564 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้ให้
ความส าคัญในการพัฒนาเพื่อให้บรรลุผลใน 3 เรื่อง ประกอบด้วย 

เมืองเกษตรก้าวหน้า ภาคการเกษตรมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน มีพืชเศรษฐกิจหลักท่ีส าคัญ อาทิเช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ประมงชายฝ่ัง ปศุสัตว์และไม้
ผล โดยในป2ี564 กลุ่มจังหวัด จะเป็นแหล่งผลิตยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าวไม้ผลและปศุสัตว์ที่มีคุณภาพ 
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ภาคประมงมีประสิทธิภาพในการจับถูกต้องตามหลักวิชาการและกฎหมาย โดยการส่งเสริมและวิจัยเพื่อคิดค้น
นวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยี การผลิต การแปรรูปยางพารา ไม้ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และไม้ผล ให้เป็น
ผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม และสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนให้กับกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน  

การค้าชายแดน หลังปี 2564 จะมีมูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึนในอัตราส่วนท่ีสูงขึ้น ร้อยละ 
6 ของมูลค่าเดิม โดยอาศัยศักยภาพของจังหวัดชายแดน คือ จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็นท่ีต้ัง
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ด่านชายแดนไทย-มาเลเซีย รวมถึงเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ โดยพัฒนาให้มี
ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็น สามารถรองรับการขนส่งและการค้าท้ังใน
และนอกประเทศ และสู่กลุ่มประเทศอาเซียน สามารถดึงดูดนักลงทุนเข้ามาลงทุนในพื้นท่ีเพื่อให้เกิดการจ้าง
งาน สร้างรายได้และการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด 

การท่องเที่ยว หลังปี 2564 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวย
ความสะดวกท่ีได้มาตรฐาน มีเส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับแหล่งท่องเท่ียวระดับประเทศและอาเซียน การ
บริหารจัดการการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การบริการนักท่องเท่ียวท่ีได้มาตรฐานสากล มีระบบ
การตลาดและประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย 

 จุดยืนในการพัฒนา (Positioning) 
1. สร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าด้านเกษตร (อาทิเช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ไม้ผล ข้าว

ประมง และปศุสัตว์)  
2. ส่งเสริมการค้า การลงทุน ในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจ เมืองชายแดนเมืองต้นแบบ 
3. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
3. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน “เกษตรก้าวหน้า การค้าชายแดน การท่องเท่ียวเช่ือมโยง           

สู่อาเซียน” 
 เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์
รวม 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 
รวม 5 ปี 

ข้อมูลฐาน 
เป้าหมายรายป ี

2560 2561 2562 2563 2564 
มูลค่าผลิตภัณฑ์
ม ว ล ร ว ม ก ลุ่ ม
จั งห วัดภาค ใ ต้
ช า ย แ ด น มี
มูลค่าเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัว
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมของกลุ่มจังหวัด
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.5 

อัตราการขยายตัวค่า
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ม ว ล
ร ว ม ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด 
เฉลี่ ยปี  2554 – 
2558 ร้อยละ 1.5 
(มู ลค่ า เฉลี่ ย  5 ปี 
136,082 ล้าน
บาท) 

- - 1.5 
(138,1

23) 

2.0 
(138,8

03) 

2.5 
(139,4

83) 

หมายเหตุ : มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 2560 

 

ประเด็น... 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
และการตลาด 

เป้าประสงค์      
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 
รวม 5 ปี 

ข้อมูลฐาน 
เป้าหมายรายป ี หมาย

เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 
เ พ่ิ ม ผ ล ผ ลิ ต
สินค้าและสร้าง
มู ล ค่ า เ พ่ิ ม
ผ ล ผ ลิ ต ด้ า น
เ ก ษ ต ร 
(ยางพารา ปาล์ม
น้ ามัน มะพร้าว 
ไ ม้ ผ ล  ข้ า ว 
ประมง และปศุ
สัตว์) เพ่ิมข้ึน  

1. ผลผลิตยางพารา
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไร่ละ 5 
กิโลกรัมจากค่าฐาน 

ผลผลิต (ปี 2559) 
235 กิโลกรัม/ไร่ 

- - 240 245 250  

2 . ผ ล ผ ลิ ต ป า ล์ ม
น้ ามันเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไร่
ละ 200 กิโลกรัม 
จากค่าฐาน  

ผลผลิ ตปี  2559 
จ า น ว น  1 ,282 
กิโลกรัม/ไร่ 

- - 1,482 1,682 1,882  

3. ปริมาณการเลี้ยง
ปศุสัตว์ (แพะ/โค/
แก ะ )  ส าย พัน ธ์ุ ดี
เพ่ิมข้ึน 3 สายพันธ์ุ 

NA - - 1 2 3  

4 .  พ้ืนที่ ก ารปลู ก
มะพร้ า ว  จ านวน 
3,000 ไร่ 

NA - - 1,000 
ไร่ 

2,000 
ไร่ 

3,000 
ไร่ 

 

5. พ้ืนที่ปลูกไม้ผล 
(ลองกอง  ทุ เ รี ยน 
เงาะ มังคุด) เพ่ิมข้ึน
ร้ อ ยล ะ  10  ขอ ง
พ้ืนที่ปลูก 

พ้ืนที่ปลูกไม้ผลกลุ่ม
จั ง ห วั ด ภ า ค ใ ต้
ชายแดน ปี 2558 
จ านวน 251,315 
ไร่ 

- - 3 % 6 % 10 %  

6. ผลผลิตข้าวนาปี
เ พ่ิ ม ข้ึน ไ ร่ ล ะ  25 
กิโลกรัม รวม 75 
กิโลกรัม 

ผ ล ผ ลิ ต ข้ า ว น า ปี 
ป ร ะ จ า ปี  2558 
จ า น ว น  3 7 5 
กิโลกรัมต่อไร่ 

- - 400 
กก/ไร่ 

425 
กก/ไร่ 

450 
กก/ไร่ 

 

 

 กลยุทธ์ ตามล าดับความส าคัญดังนี้ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ข้าว ไม้ผล ประมง 

และปศุสัตว์) โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ 
2. พัฒนาศักยภาพ เกษตรกร กลุ่มเครือข่าย สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ ให้ด าเนินการใน

ลักษณะการรวมกลุ่มหรือเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อลดต้นทุน สร้างมูลค่าและเพิ่มอ านาจการ
ต่อรอง 

3. ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องภาคเกษตรโดยสนับสนุนเทคโนโลยีข้ันสูง ให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 
และมีมูลค่าเพิ่ม 

4. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์สินค้าด้าน
เกษตร 

5. ส่งเสริมช่องทางการตลาด และการสร้างตราสินค้า (Brand) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเป็นอัต
ลักษณ์เพื่อเพิ่มมูลค่า 

ประเด็น... 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมการค้า การลงทุน ในพื้นที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ 
 

เป้าประสงค์      
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 
รวม 5 ปี 

ข้อมูลฐาน 
เป้าหมายรายป ี หมาย

เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 
1. มูลค่าการค้า
ช า ย แดนก ลุ่ ม
จั งห วัดภาค ใ ต้
ชายแดนเพ่ิมข้ึน 

มู ล ค่ า ก า ร ค้ า
ชายแดนกลุ่มจังหวัด
ภ า ค ใ ต้ ช า ย แ ด น
เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 6 

มู ล ค่ า ก า ร ค้ า
ชายแดนกลุ่มฯ ปี 
2558  จ า น วน 
8,521.8 ล้าน
บาท 

- - 2% 
(8,692
.236 
ลบ.) 

4% 
(8,862
.672 
ลบ.) 

6% 
(9,033
.108 
ลบ.) 

 

 ว ง เ งิ น ล ง ทุ น
ภาคอุตสาหกรรมใน
กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดนเพ่ิมข้ึนร้อย
ละ 7.5 

เ งิ น ล ง ทุ น
ภาคอุตสาหกรรม
ใ น ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด
ภาคใต้ชายแดน ปี 
2559  จ า น วน 
17,850ล้านบาท 

- - 2.5% 
(18,29
6.25 
ลบ.) 

5% 
(18,74
2.50 
ลบ.) 

7.5% 
(19,24
2.30 
ลบ.) 

 

 
 กลยุทธ์ ตามล าดับความส าคัญดังนี้ 

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ การบริหารจัดการน้ า ระบบป้องกัน
อุทกภัย เพื่อรองรับการค้าการลงทุน 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวก บริเวณด่านพรมแดนและเมืองชายแดน 
เมืองเศรษฐกิจท่ีส าคัญ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจ เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต พัฒนาสินค้าและบริการ เพื่อสร้างมูลค่า และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 

4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องทุกสาขาการผลิตให้มีความเข้มแข็ง เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
5. พัฒนาและยกระดับทักษะฝีมือ เพื่อสร้างงาน สร้างรายได้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
6. อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อสนับสนุนการพัฒนา 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 :ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และ
เมืองท่องเที่ยวชายแดน 

เป้าประสงค์      
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 
รวม 5 ปี 

ข้อมูลฐาน 
เป้าหมายรายป ี หมาย

เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 
- รายได้จากการ
ท่อง เที่ ยวขอ ง
ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด
เพ่ิมข้ึน 

ร า ย ไ ด้ จ า ก ก า ร
ท่อ ง เที่ ยว เ พ่ิ ม ข้ึน
ร้อยละ 6  

ร า ย ไ ด้ จ า กก า ร
ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ปี 
2559  จ า น วน 
6,436.6 ล้าน
บาท 

- - 2 % 
(6,565
.330 
ล้าน
บาท) 

4 % 
(6,694
.064 
ล้าน
บาท) 

6 % 
(6,822
.796 
ล้าน
บาท) 

 

 
 

กลยุทธ์... 
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 กลยุทธ์ ตามล าดับความส าคัญดังนี้ 
1. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ และจัดหาส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวและ

บริการให้ได้มาตรฐาน สร้างความเช่ือมั่นแก่นักท่องเท่ียว 
2. ส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม อาทิเช่น การท่องเท่ียวเชิง

วัฒนธรรม  เชิงอาหาร เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเท่ียวชุมชน เป็นต้น 
3. พัฒนาสินค้าและบริการท่ีเป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มจังหวัดให้ผ่านการรับรองมาตรฐาน 
4. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดการท่องเท่ียวในกลุ่ม

จังหวัดเพิ่มขึ้น 
 
 แผนพัฒนาจังหวัดปัตตานี 
1. จุดยืนและต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัด (Strategicpositioning)ประกอบด้วย๕ จุดยืน  

ดังต่อไปนี้ 
๑) การพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการค้าอาหารสด อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ท้ังในรูป 

แบบการค้าในประเทศ การค้าต่างประเทศ และการค้าบนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอย่างมั่นคงของ
อุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ด้าน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และ
อุตสาหกรรมยางพารา 

๒) การพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ และอาหารฮาลาล  ท่ีมีคุณภาพ 
มาตรฐานการส่งออก และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

๓) การพัฒนาให้เป็นเมืองการค้าส่งค้าปลีกและการบริการของจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีเช่ือม 
โยงการค้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ กับอาเซียนตอนใต้ และเป็นเมืองที มีความทันสมัยรองรับสังคมดิจิทัลเป็นจุด
เช่ือมโยงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๔) การพัฒนาปัตตานีให้เป็นสังคมแห่งความหลากหลายของวัฒนธรรมมุสลิมพุทธ และวัฒน 
ธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองให้มีความเป็นอยู่ที่ดี 

๕) การพัฒนาหมู่บ้านให้มีศักยภาพในการจัดการพื้นท่ีให้มีความสงบเรียบร้อยพัฒนา
คุณภาพ 

คนสร้างวินัยประชาชนและปรับภูมิทัศน์สร้างเมืองให้สะอาด 
 วิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี(Vision) “เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ฮาลาลคุณภาพ 

ของประเทศเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที สันติสุข”  
 ค าอธิบายวิสัยทัศน์การก าหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปัตตานีแบบ 

บูรณาการท่ีให้ความส าคัญกับการน าความหลากหลายทางด้านวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมความเช่ือ 
วิธีคิดและมุมมองต่างๆท่ีสามารถเช่ือมโยงหลากมิติที เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม
ในเขตพื้นท่ีจังหวัดปัตตานีให้เห็นเป็นภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาที มุ่งเน้นความสมดุลระหว่างความ
พอเพียงกับความสามารถในการพัฒนาให้ก้าวทันโลกยุคใหม่โดยวางสถานะ (Positioning) ของจังหวัดปัตตานี
ให้เป็นแหล่งผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑ์ฮาลาลมีคุณภาพบนพื้นฐานการด ารงชีวิตในสังคม 
 
 

อย่าง... 
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อย่างมั่นคงของประชาชนเมืองเกษตรอุตสาหกรรม หมายถึง ความส าเร็จของการพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลาง
การค้าอาหารสดอาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ท้ังในรูปแบบการค้าในประเทศ การค้าต่างประเทศ และการค้า
บนระบบดิจิทัลมีความเติบโตอย่างมั่นคงของอุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ด้าน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน 
อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และอุตสาหกรรมยางพารา เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหาร
สุขภาพและอาหารฮาลาล ที มีคุณภาพ มาตรฐานการส่งออก เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมท่ีเช่ือมโยงกับนานาชาติ 
มีความเข้มแข็งทางการเพาะปลูก เล้ียงสัตว์ ของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ท้ังในระดับครัวเรือน แปลงย่อย 
แปลงใหญ่ และวิสาหกิจชุมชน และความพร้อมสมบูรณ์ของคุณภาพของแรงงาน ผู้ประกอบการ วิสาหกิจ
ชุมชนและผู้ประกอบการใหม่ในเกษตรอุตสาหกรรม มีความพร้อมในการสร้างสรรค์เศรษฐกิจจังหวัดให้มี
ศักยภาพทีแข่งขันได้ 36 ผลิตภัณฑ์ฮาลาลท่ีมีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองที มีความมุ่งมั่นในการน า
ปรัชญา วิถีปฏิบัติของศาสนาอิสลามในส่วนของฮาลาลมาใช้เป็นธงน า(Flagship) ในการพัฒนาที มุ่งไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมท่ีต้ังอยู่บนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุวัตถุ
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืน โดยการน่าหลักคิดในการผลิตและด่าเนินวิสาหกิจที สะอาดปราศจากส่ิงสกปรกปฏิกูล
หรือส่ิงอื่นใดซึ่งเป็นท่ีรังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม รวมท้ังของศาสนาอื่นท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน อาทิ 
อาหารเจของคนเช้ือสายจีนในปัตตานี มาเป็นกรอบอ้างอิงในการพัฒนาที ให้ความส าคัญกับการผลิตเพื่อการ
บริโภคในชุมชนท้องถิ่นของตนอย่างพอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชย์ที ก าหนดให้สินค้าและบริการของฮาลาล
เป็นผลผลิตหลัก (Major Product) ในการเจาะตลาดเก่าและสร้างตลาดใหม่ที เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
(Niche Market)โดยมีเป้าหมายเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ซึ่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ประกอบด้วย อาหารฮาลา
ลผลิตภัณฑ์ฮาลาล แฟช่ันมุสลิม เครื่องแต่งกาย เครื่องประดับสตรี และบริการฮาลาลเพื่อไปสู่การเป็นแหล่ง
ผลิตภัณฑ์ฮาลาลที มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากลเป็นผลิตภัณฑ์ตราสัญลักษณ์ของจังหวัดที สร้างงานสร้าง
รายได้แก่จังหวัดเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีสันติสุข หมายถึง ปัตตานีเป็นสังคมแห่งความหลากหลายของ
วัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และวัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีความเป็นอยู่ที ดี มีความมั่นคงในท่ีอยู่
อาศัยสุขภาพดี มีอาชีพมั่นคงและรายได้ท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีวิต รวมท้ังสภาพครอบครัวที อบอุ่นเยาวชน
ประชาชนมีคุณภาพมีความต่ืนตัวรู้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ก้าวทัน ความเปล่ียนแปลงอย่างเท่าทัน และ
คงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ที ดีงามของปัตตานีเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ เมืองแห่งการศึกษาเมืองที มีศักยภาพทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนมีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ)และพร้อมสู่สังคม
ดิจิทัลระบบบริการของรัฐทุกระดับมีคุณภาพธรรมาภิบาลโดดเด่นในการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
พัฒนาโดยใช้พื้นท่ี เป็นฐานอย่างเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินและสามารถแสดงออกถึงวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของตนเองได้อย่างเสรีมีความ
เข้มแข็งของหมู่บ้านในการจัดการตนเองให้มีความปลอดภัยสงบเรียบร้อย และมีความมั่นคงในพื้นที ประชาชน
อยู่อย่างเข้าใจซึ่งกันและกัน และภาคภูมิใจในพื้นทีมีความเป็นพลเมืองปัตตานี พลเมืองประเทศท่ีเข้มแข็ง ภัย
คุกคามต่อจังหวัดในทุกประเภทได้รับการจัดการให้ลดลงในท่ัวทุกพื้นที อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และ
ยั่งยืนมีความเข้มแข็งของศาสนา ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลักธรรมทางศาสนาและความ
หลากหลายประเพณี และวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และจีน และความมีประสิทธิภาพในการบูรณาการภารกิจ
ความมั่นคงในทุกระดับด้วยคุณภาพของบุคลากรและระบบงานที ทันสมัย ได้รับการยอมรับเช่ือมั่นไว้วางใจจาก
ประชาชน 
 
 

เป้าประสงค์... 
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 เป้าประสงค์รวมของยุทธศาสตร์ 
๑. ผลิตภัณฑ์ฮาลาลของจังหวัดมีคุณภาพในระดับสินค้าส่งออกเป็นท่ียอมรับของตลาดท้ังใน 

และต่างประเทศมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ฮาลาลไม่น้อยกว่า๒,๕๐๐ล้านบาท 
๒. ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ

๔.๖และ ๒.๘ 
๓. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปัตตานีเฉล่ียต่อหัวไม่น้อยกว่า๘๕,๖๔๘บาทต่อป ี
๔. ชุมชนสามารถลดจ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินได้ไม่

น้อยกว่าร้อยละ๘๐ของชุมชนท้ังหมดในจังหวัด 
๕. ค่าเฉล่ียของดัชนีความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดปัตตานีท้ัง๑๒มิติของการประเมินจาก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไม่น้อยกว่าร้อยละ๘๕ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
๑. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งผลิตผลทางการเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานการส่งออก

(น้ าหนักร้อยละ๓๐) 
๒. สร้างมูลค่าเพิ่มและขยายช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจาก

การเกษตร (น้ าหนักร้อยละ๓๐) 
๓. สร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของประชาชนสังคมและสร้างความเช่ือมั่นท่ีมีต่อรัฐ 

(น้ าหนักร้อยละ๒๐) 
๔. พัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้น่าอยู่เป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายได้แก่ชุมชน (น้ าหนักร้อย

ละ๒๐) 
 
 
 

 วิสัยทัศน์(Vision) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดปัตตานี 
“ พัฒนาท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ สร้างสังคมสันติสุข ภายใต้เศรษฐกิจท่ีมั่งค่ังและยั่งยืน ”  
 พันธกิจการพัฒนา 
๑. พัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
๒. พัฒนาโครงการสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
๓. พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๔. พัฒนาด้านสังคมและความมั่นคง 
 เป้าประสงค์ 
๑. ประชาชนทุกระดับมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
๒. ประชาชนมีอาชีพและรายได้ในการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ 
๓. สร้างเครือข่ายการคมนาคมเช่ือมโยงระหว่างกัน 
๔. ประชาชนตระหนักในการใช้ทรัพยากรอย่างอย่างคุ้มค่าและรักษาส่ิงแวดล้อม 
๕. ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 
 

ยุทธศาสตร์... 

1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดปัตตานี 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระหวะ 
 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลกระหวะ  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์เพื่อเป็นสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น 

จุดมุ่งหมายและคาดหวังท่ีจะให้เกิดขึ้นหรือบรรลุในอนาคตข้างหน้า ต าบลกระหวะเป็นต าบลขนาดกลางท่ีมี
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น โดยยึดแนวทางวิถีชีวิตตามแบบ
มุสลิม ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก ความคาดในอนาคตต้องเป็นชุมชนท่ีสงบสุข น่าอยู่ และมี
ฐานะความเป็นที่ดี และสนองตามนโยบายของรัฐ จึงได้ก าหนด วิสัยทัศน์ ดังนี้ 

 
 

"โครงสร้างพื้นฐานครอบคลุม  ชุมชนเข้มแข็ง 
 แหล่งอารยธรรมเลื่ยงชื่อ ยึดถือเศรษฐกิจพอเพยีง" 

 
 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไขปัญหา
ความยากจน 
 แนวทางการพัฒนา 

1.1 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น 
1.2 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร ปศุสัตว์สู่นิคมอุตสาหกรรม 
1.3 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
1.4 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่น 
1.5 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนให้มีตลาดกลางจ าหน่ายสินค้า 
1.6 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ 
1.7 แนวทางการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดสินค้า OTOP 

 
        2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนา 

1.1 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการจัดการ การศึกษาท้ังในและนอกระบบ 
1.2 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาสอดคล้องตาม

ความต้องการของประชาชน 
1.3 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
1.4 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการใช้ส่ือนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
1.5 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมในด้านการแสดงออก ด้าน

ความคิดและมีนิสัยรักในการเรียน 
 
 

1.6 แนวทาง... 

2.1.วิสัยทัศน์
(Vision) 

 

2.2.ยุทธศาสตร์ 
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1.6 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีต่างๆ 
1.7 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของเด็กและประชาชน 
1.8 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมอนุรักษ์และสืบสานขนบธรรมเนียมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
 

       3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา 

1.1 แนวทางการพัฒนาอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบยั่งยืน 
1.2 แนวทางการพัฒนาส่ง เสริมสนับสนุนให้ประชาชนมี จิตส านึกในการร่ วมกันอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
1.3 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
1.4 แนวทางการพัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 แนวทางการพัฒนา 
 4.1  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว 

4.2 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี เยาวชน คนชรา ผู้ด้อยโอกาสใน   
      สังคม และประชาชนโดยท่ัวไป 
4.3  แนวทางการพัฒนาป้องกันและก าจัดการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงบ าบัดฟื้นฟูทั้ง 
       ทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ท่ีติดยาเสพติด 
4.4  แนวทางการพัฒนาการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 

       5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาและการท่องเท่ียว 
 แนวทางการพัฒนา 

5.1 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านกีฬาการออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 
5.2 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 
5.3 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว 
5.4 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงพัฒนาสถานท่ีท่องเท่ียวอนุรักษ์แหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
5.5 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมบุคลากรด้านการท่องเท่ียวโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ

ท่องเท่ียว 
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       6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่ีดี 
แนวทางการพัฒนา 
6.1 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร 
6.2 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้และพัฒนาสถานท่ีการปฏิบัติงาน 
6.3 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมือง  
       ท่ีดี 
6.4 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงแบบการท างาน อ านวยความสะดวก ลดขั้นตอนกระบวนการท างาน 
6.5 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมระบบประชาสัมพันธ์การด าเนินงานขององค์กร 
6.6 แนวทางการพัฒนาให้ความรู้เกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

    
    7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 

7.1 แนวทางการพัฒนา ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง คมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบระบายน้ า 
7.2 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบจราจร 
7.3 แนวทางการพัฒนาจัดให้มีไฟฟ้าอย่างท่ัวถึง 
7.4 แนวทางการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค 
7.5 แนวทางการพัฒนาจัดท าผังเมืองและผังต าบล 
 

  8. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงเสริมสร้างสันติสุข 
แนวทางการพัฒนา 
8.1 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประชาชน 
8.2 แนวทางการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในท้องถิ่น 
8.3 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย  ตลอดถึงรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 

 
 
   1.  ร้อยละ 50 ของครัวเรือนมีการคมนาคมสะดวก รวดเร็ว ได้รับการอ านวยความสะดวก
จากสาธารณูปโภคต่าง ๆ บ้านเมืองน่าอยู่อาศัย 

2.  ร้อยละ 90 ของประชากรได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ 
3.  ร้อยละ 95 ของประชากรได้รับการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย 

   4.  ร้อยละ 20 ของครัวเรือนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
5.  ร้อยละ 50 ของครัวเรือนมีการก าจัดขยะอย่างถูกต้องสุขอนามัย 
6.  ร้อยละ 50 ของประชากรมีความรู้ ความสนใจด้านส่ิงแวดล้อม 

   7.  ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีมีการปลูกต้นไม้หรือมีพื้นท่ีได้รับการพัฒนาส่ิงแวดล้อม 
 

2.4.ตัวชี้วัด 
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8.  ร้อยละ 55 ของประชากรเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะของท้องถิ่น 
9.  ร้อยละ 70 ของจ านวนประชาชนได้รับบริการที่ดี สะดวก เสมอภาคและท่ัวถึง 

   10.ร้อยละ 70 ของครัวเรือนมีช่องทางรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
11.ร้อยละ 40 ของประชากรมีกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 

 
    

  ๑.  ด้านโครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐานครอบคลุมทุกพื้นท่ี    
๒.  ประชาชนร่วมอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
๓.  ชุมชนน่าอยู่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี    
๔.  ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้   
๕.  ประชาชนมีส่วนร่วมและได้รับบริการอย่างเป็นธรรม 
๖.  ชุมชนเข้มแข็งต าบลสันติสุข 

 
 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกประเภท และทุกระดับให้ได้ 
มาตรฐานและเป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา ศาสนสถาน   อนุรักษ์และสืบสานขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชนและสถาบันครอบครัว 
กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  สตรี   ผู้สูงอายุและ 

ผู้ด้อยโอกาส 
กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมสนับสนุนการควบคุมโรคติดต่อ   การป้องกัน  และการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด 
กลยุทธ์ที่ ๖ การบริหารจัดการบา้นเมืองท่ีดี 
กลยุทธ์ที่ ๗ ปรับปรุงจัดหาปัจจัยเครื่องมือเครื่องใช้และการพัฒนาอาคารสถานที่ตลอดจน 

สภาพแวดล้อมภายในสถานท่ีปฏิบัติงาน 
กลยุทธ์ที่ 8 ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทาง คมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบ 

ระบายน้ า 
กลยุทธ์ที่ 9 จัดให้มีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง ขยายเขตไฟฟ้าตามสภาพพื้นท่ีให้ครอบคลุมและ 

ท่ัวถึงท้ังต าบล 
กลยุทธ์ที่ 10 ก่อสร้าง ปรับปรุง แหล่งน้ าอุปโภค บริโภค 
กลยุทธ์ท่ี 11 ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 12 ก่อสร้าง ปรับปรุงและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติ 

 
กลยุทธ์... 

 

2.5.ค่าเป้าหมาย 
 

2.6.กลยุทธ ์
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กลยุทธ์ที่ 13 ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพ  ให้กับประชาชนในท้องถิ่น ตาม 
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ 14 ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตรและปศุสัตว์ตามแนวเกษตรทฤษฎี 
ใหม่  

กลยุทธ์ที่ 15 ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริ 
กลยุทธ์ที่ 16 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่นและส่งเสริมสินค้า OTOP 
กลยุทธ์ที่ 17 ส่งเสริม  สนับสนุนกิจกรรมด้านกีฬา  นันทนาการให้กับประชาชนทุกระดับ 

และพัฒนาทักษะกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
กลยุทธ์ที่ 18 ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา สถานท่ีนันทนาการ
กลยุทธ์ที่ 19 ส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน 

การท่องเท่ียว 
กลยุทธ์ที่ 20 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ของประชาชน 
กลยุทธท์ี่ 21 ส่งเสริมให้ท้องถ่ินมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนนุงานป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภัยตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 22 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัติ 

 
   

1) Assessing เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลสถานภาพด้านบรรษัทบริบาลในปัจจุบัน 
2) Visioning เป็นการระบุวิสัยทัศน์ท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการโดย

ค านึงถึงทุนทางสังคมท่ีองค์กรมีอยู่ 
3) Defining (Policies) เป็นการวางนโยบายด้าน CSR ท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงความ

เช่ือมโยงและสอดคล้องกับการด าเนินธุรกิจอย่างรับผิดชอบต่อสังคม  
4) (Strategic) Positioning เป็นการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ความรับผิดชอบต่อสังคม

ท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ส าหรับใช้เป็นกรอบในการด าเนินงาน CSR ของกิจการ 
 

  ๑. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ตลอดจนความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยมีแนวทางการด าเนินงานดังนี้  
  1. ส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร 
  2. พัฒนา ปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ และพัฒนาสถานท่ีการปฏิบัติงาน 
  3. พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
  4. พัฒนาและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  5. ปรับปรุงรูปแบบการท างาน อ านวยความสะดวก ลดขั้นตอนกระบวนการท างาน 
  6. ส่งเสริมระบบประชาสัมพันธ์การด าเนินงานขององค์กร 
  7. ให้ความรู้เกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

8. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  9. ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยตลอดจนถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
 

2.7.จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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  ๒. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการครอบคลุมทุก
พื้นที่ 

1. ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทาง คมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบระบายน้ า 
  2. จัดให้มีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง ขยายเขตไฟฟ้าตามสภาพพื้นท่ีให้ครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังต าบล 
  3. ก่อสร้าง ปรับปรุง แหล่งน้ าอุปโภค บริโภค 
  4. จัดท าผังเมืองและผังต าบล 
  ๓. พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ยั่งยืน 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น 
2. ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร ปศุสัตว์ 

 3. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในและนอกระบบ 
 4. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของเด็กเยาวชนและประชาชน 
 5. ส่งเสริมอนุรักษ์และสืบสานขนบธรรมเนียม ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  6. อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมแบบยั่งยืน 
  7. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
  8. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชน 

9. จัดท าระบบก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชน 
  10. การป้องกันการรุกล้ าล าคลองสาธารณะและสาธารณะอื่น ๆ 
  11. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว 
  12. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี เยาวชน คนชรา ผู้ด้อยโอกาสใน
สังคมและประชาชนโดยท่ัวไป 
  13. ป้องกันและก าจัดการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบ าบัดฟื้นฟูท้ังทางด้าน
ร่างกายและจิตใจแก่ผู้ติดยาเสพติด 
  14. การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
  15. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬาการออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 
  16. ส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 

๔. พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน 
  1. ส่งเสริมและสนับสนุนตามแนวนโยบายของรัฐบาล 
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• (Strategic) Positioning 
• ๔. พัฒนาและส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมหน่วยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน 

• Defining (Policies) 
• ๓ . พั ฒ น า เ พิ่ ม

ประสิท ธิภาพ  พัฒนา
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง
ประชาชนให้ยั่งยืน 

• Visioning 
• พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้

มาตรฐาน และเพียงพอต่อความ
ต้องการครอบคลุมทุกพื้นที่ 

• Assessing 
• พัฒ น า ร ะ บ บก า ร บ ริ ห า ร

จัดการ ตลอดจนความมั่นคง
และความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพ ย์ สิ น  โ ดยมี แนว
ทางการด าเนินงานดังน้ี  

1. ส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภบุคลากรภายในองค์กร  
2. พัฒนา ปรับปรุงจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และพัฒนาสถานที่การปฏิบัติงาน 

3. พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

4. พัฒนาและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

5. ปรับปรุงรูปแบบการท างาน อ านวยความสะดวก ลดขั้นตอนกระบวนการ
ท างาน 

6. ส่งเสริมระบบประชาสัมพันธ์การด าเนินงานขององค์กร 

7. ให้ความรู้เกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

8. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

9. ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตลอดจนถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 

1. ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษา
ทาง คมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบระบาย
น้ า  
2.จัดให้มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง ขยายเขต
ไฟฟ้าตามสภาพพื้นที่ให้ครอบคลุมและ
ทั่วถึงทั้งต าบล  
3.ก่อสร้าง ปรับปรุง แหล่งน้ าอุปโภค 
บริโภค 4. จัดท าผังเมืองและผังต าบล 1. ส่ง เสริมและ

ส นั บ ส นุ น ต า ม
แนวนโยบายของ
รัฐบาล 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น  

2. ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร ปศุสัตว์  

3. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบ  

4. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของเด็กเยาวชนและประชาชน 
5. ส่งเสริมอนุรักษ์และสืบสานขนบธรรมเนียม ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
6. อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมแบบย่ังยืน  

7. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

8. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชน  

9. จัดท าระบบก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชน  

10. การป้องกันการรุกล้ าล าคลองสาธารณะและสาธารณะอื่น ๆ  

11. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว  

12. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี เยาวชน คนชรา ผู้ด้อยโอกาสในสังคมและ
ประชาชนโดยทั่วไป 1 

3. ป้องกันและก าจัดการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบ าบัดฟื้นฟูทั้งทางด้านร่างกายและจติใจแกผู่้
ติดยาเสพติด 1 

4. การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

15. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬาการออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 16. ส่งเสริม
สนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 
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